BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA BQ Poc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: 55/KL-TTr Ha Néi, ngay 14 thang 4 nam 2025

KET LUAN THANH TRA

Viéc chap hanh quy dinh phap ludt vé hoat dong dau tu xay dlrng
cua Ban Quan ly du an dau tu xay dung cong trinh giao thong tinh Pong Nai

Thue hién Quyét dmh thanh tra sd 112/QD-TTr ngay 22/10/2024 cua Chanh
Thanh tra B6 X4y dung vé viéc thanh tra viéc chap hanh quy dinh phap luat vé
hoat dong dau tu xay dung ctiia Ban Quan ly dyu an dau tu xay dung cong trinh
glao thong tinh Pong Nai tai cdc du an: Dy an dau tu xay dung duong Huong Lo
2 nbi dai (doan 1 - giai doan 1), thanh pho Bién Hoa; Du an xay dung duorng ven
song Cai doan tir duong Ha Huy Giap dén dudng Tran Quoc Toan, thanh phd Bién
Hoa; Du an Xay dung duong truc trung tdm thanh pho Bién Hoa, doan tLr du’orng
Vo Thi Sau dén duong Pang Van Tron (cAu Thong Nhat va dudong két ndi hai dau
cau), thanh phé Bién Hoa; Du 4n Pudng Xuan Qué di Long Khanh, huyén Cém
My va thanh ph6 Long Khanh; Dy 4n Tuyen dudng két nbi vao cang Phudc An
(doan tir ntt giao voi tuyén duong 319 dén nat giao voi tuyen cao toc Bén Luc -
Long Thanh), huyen Nhon Trach tir khi chuan bi du 4n dén ngay 30/9/2024. T
ngay 28/10/2024 dén ngay 25/12/2024, Poan thanh tra tién hanh thanh tra truc tiép
tai Ban Quan ly du an dau tu xdy dung cong trinh giao thong tinh Pong Nai.

Xét ndi dung tham gia y kién ctia Ban Quan ly du 4n dau tu xay dung cong
trinh giao thong tinh Pdng Nai vé du thao Két luan thanh tra tai Van ban sO
03/BQLDACTGT-QLDAS3 ngay 19/3/2025.

Xét Béo cdo két qua thanh tra s6 01/BC-DTTr ngay 22/01/2025, Vin ban dé
nghi ban hanh Két luan thanh tra ngay 28/3/2025 cua Truong Poan thanh tra va
Bio cdo két qua thAm dinh du thao Két luan thanh tra sb 01/BC-TD ngay
28/3/2025 cua ngudi duge giao tham dinh.

Chénh Thanh tra Bo Xay dung két luan thanh tra nhu sau:

, Pha}n I
KHAI QUAT CHUNG

I. Khai quat vé Chii dau tu

Ban Quan ly dy an dau tu xay dung cong trinh giao thong tinh Dong Nai (sau
day viét tat la Ban QLDA giao thong Pong Nai) dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6
2439/QD-UBND ngay 16/9/2022 cuia UBND tinh Pong Nai, trén co s¢ duge tach
ra tir Ban Quan ly du 4n dau tu xay dung tinh Pong Nai 1a don vi sy nghiép cong
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lap truc thudc Uy ban nhan déan tinh Ddng Nai; chiu su ch1 dao, quan ly vé t6 chuc
va hoat dong cua Uy ban nhén dan tinh va dia chi tai s6 119 duong Phan Chu
Trinh, phuong Quang Vinh, thanh pho Bién Hoa, tinh Pong Nai.

Chirc nang, nhiém vu va quyén han thue hién chure nang, nhiém vu lam chu
dau tu cac du an giao thong sir dung von dau tu cong, von nha nudc ngoai dau
tu cong theo quy dinh ctia Luat Xay dung, Luat Dau thau va quy dinh phap luat
lién quan va thuc hién nhiém vu khac duoc Uy ban nhan dan tinh giao.

Co céu to chire cua Ban QLDA giao thong Pdng Nai, goém: Giam déc va 02
Pho Giam dbc; cac phong, bd phan nghiép vu giup viéc cho viéc Giam dbc,
gom Phong T6 chirc Hanh chinh; phong Tai chinh - K& hoach; phong Thim dinh
- Pau thau phong Quan ly du an 1; phong Quan ly du an 2; phong Quan ly du 4n
3, v6i tong sb vién chirc va ngudi lao dong lam viéc hién tai la 92 nguoi.

II. Cac cum tir viét tit

1. Thiét ké ban v& thi cong (TKBVTC); Bdo céo nghién ctru kha thi dau tu
xdy dung cong trinh (Bao cao NCKT).

2. Dy 4n Puong Xuan Qué di Long Khanh, huyén Cam My va thanh phd
Long Khanh, tinh Pong Nai (Dy an dudong Xuan Qué - Long Khanh); Dy 4n déau
tu xay dung duong Huong L 2 ndi dai (doan 1 - giai doan 1), thanh phd Bién
Hoa (Du an duong Huong L$ 2); Du an Xay dung duong truc trung tim thanh
phé Bién Hoa doan tir duong V& Thi Sau dén duong Pang Van Tron (ciu Théng
Nhat va duong két ndi 02 dau cau), thanh phd Bién Hoa (Du 4n Xay dung dudng
truc trung tdm thanh phd Bién Hoa); Dy 4n xay dung duong ven song Cai doan tur
duong Ha Huy Giap dén duong Tran Qudc Toan thanh phd Bién Hoa (Du 4n
dudng ven song Cal) Du an Tuyen duong két ndi vao cang Phuorc An (doan tur
nut giao véi tuyén duong 319 dén nut giao véi tuyén cao toc Bén Lirc - Long
Thanh), huyén Nhon Trach (Du an duong vao cang Phudc An).

3. Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cua Chmh phu quy dinh chi
tiét vé hop dong xay dung (Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP vé hop dong xay dung)
Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cua Ch1nh pht vé quan ly chét
luong va bao tri cong trinh xdy dung (Nghi dinh s 46/2015/ND-CP ngay
12/5/2015 vé quan ly chat lugng); Nghi dinh s 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 ndi dung ctia Luat Xay dung nim
2014 vé quan ly dau tu xay dung (Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP vé quan ly du
an); Nghi dinh s6 10/2021/ND- CP ngay 09/02/2021 cua Chinh phu vé quan 1y chi
ph1 dau tu xay dung (Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP vé quan ly chi ph1) Ngh1 dinh
SO O6/2021/ND CP ngay 26/01/2021 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 noi
dung vé quan ly chat luong, thi cong xay dung cong trinh va bao tri cong trlnn
xay dung (Nghj dinh s6 06/2021/ND-CP vé quan ly chat luong); Théng tu sb
11/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021 cua Bo xay dung hudng dan mot sé ndi dung
xac dinh va quan ly chi phi dau tu xdy dung (Théng tu sé 11/2021/TT-BXD
hudng dan vé quan 1y chi phi).
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Phan 111
KET LUAN

I. Mot s6 viée lam dugc

Ban QLDA giao thong Pong Nai va cac co quan, don Vi, t6 chirc va c4 nhén
co llen quan da co ban thyc hién du an theo céc trinh ty, thu tuc quy dinh phap
luat vé hoat dong dau tu xay dung. Cac dy an giao thong hoan thanh da gop phan
hoan thién hé théng giao thong cua tinh, logistic ctia khu vue, phuc vu nhu cau
van chuyén hang hoa, glao thong di lai thuan tién, tao didu kién thuc day tang
truong kinh té, phat trién van hoa, xa hoi cac khu vue, an ninh khu vure va qubc
phong; tao canh quan d6 thi khu vuc néi riéng va cua tinh Pong Nai néi chung.

I1. Mt 6 ton tai, han ché, vi pham

Bén canh nhiing viéc lam dugc, cong tac lap, tham dinh, phé duyét du an,
hd so thiét ké ban vé thi cong, du todn xay dung cong tr1nh cong tac quan ly chat
luong va nghiém thu thanh toan tai cac du an con mot sb ton tai, vi pham sau:

1. Cong tac phé duyét du an dau tw

Quyet dinh phé duyet du an duong vao cang Phudc An thiéu noi dung ve du
kién bd tri ké hoach vén theo tién do thuc hlen du an theo quy dmh tai Mau s6 03
Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP vé quan ly du an
(Quyét dinh sb 1126/QD-UBND ngay 18/5/2023 ciia UBND tinh Dong Nai).

Trach nhiém thuoc chu dau tw, S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Déng Nai, UBND
tinh Pong Nai.

2. Vé cong tac tham dinh Bao cio NCKT, thiét ké ban vé thi cong

Viéc chu dau tu trinh, S¢ Giao thong van tai tinh Déng Nai tham dinh Béo
cdo NCKT, TKBVTC cong trinh duong 6 t6 trong d6 thi la chua phu hop quy
dinh tai khoan 1 Didu 13 va khoan 4 Diéu 109 Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP vé
quan ly du an (Dy an duong vao cang Phude An).

Trach nhiém thuoc chu dau tw va So Giao théng van tai tinh Déng Nai.

3. Vé khio sat xdy dung

- Phuong an khao sat xay dung thiéu nodi dung vé phong thi nghiém duoc
str dung, bién phap bao vé mai trudng, gilt gin canh quan trong khu vyc khao sat
va phuc hoi hién trang sau khi két thiic khao sat 1a thuc hién khong day du quy
dinh diém c, diém g khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP vé quan ly du
an (Du an duong Xuan Qué - Long Khéanh).

- Phuong an ky thuét khao sat xdy dung giai doan lap thiét ké ban vé& thi
cong thiéu noi dung vé phong thi nghlem duoc sir dung la vi pham quy dinh tai
diém ¢ khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh s 46/2015/ND-CP quan ly chét luong (Du 4n
duong Huong L0 2).
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- Cong tac khoan khao sat buge 18p du 4n dau tu, 4p don gia ca may XY-
1A véi gia ca may 7?3.750 dong/ca la khong dung véi gid ca may tinh Pong Nai
ba‘n hanh theo Quyét dinh sb 78/QD-SXD ngay 29/4/292Q cua S¢ Xay dL,‘mg
Doéng Nai gid ca mdy la 80.222 dong/ca, lam sai ting so tién 41.484.000 dong
(Dy an duong truc trung tam thanh pho Bién Hoa).

Tréch nhiém thudc don vi khao sdt va chi dau tu.

4. Ve hop dong tw van thiét ké

Hop dong tu vén thiét ké ban vé thi cong du an duong ven song Cai thiéu
ndi dung vé thanh phan hd so thanh toan theo mau hop dong ban hanh kém theo
Thong tu s6 08/2016/TT-BXD huéng din hop dong tu van.

Trdch nhiém thuéc chu dau tu.

5. Vé cong tic lap, thim dinh, phé duyét TKBVTC

5.1. Vé cong tac phé duyét thiét ké ban vé thi cong

Quyét dinh phé duyét thiét ké ban vé thi cong thiéu mot s6 nodi dung
theo quy dinh tai Piéu 40 Nghi dinh s 15/2021/ND-CP vé quan ly du an, cu
thé: (1) thiéu ndi dung vé thoi han st dung theo thiét ké cua cong trinh, danh
muc tiéu chuan chu yéu 4p dung (Du 4n duong Xuan Qué - Long Khanh, Du
an duong truc trung tdm thanh phé Bién Hoa); (2) thiéu nodi dung vé thdi han
st dung theo thiét ké cuia cong trinh (Du 4n duong vao cang Phudc An).

Trdch nhiém thuéc chi dau tu.

5.2. Vé ho so thiét ké ban vé thi cong

5.2.1. Ban vé thiét ké

- Chi dan ky thuat c6 noi dung vé 16p da dam nudc khong thong nhat
véi ban vé tai Du an duong két ndi vao cang Phudce An, cu thé: theo ban vé
la 45cm, chia 1a 03 16p (15-15-15); theo chi dan ky thuat la 55cm, chia la
04 16p (15-15-13-12).

- Thiét ké 4o duong day 57cm, trong d6 nén dudong dudi 16p 4o duong
30cm da mi dam chat K=98, dudi 16p da mi c6 do chat K=0,95 la khong ding
quy dinh tai Muc 4.3 TCVN 9436:2012 (Dy an duong ven song Cai).

5.2.2. Tinh sai tang khdi lugng mot ) cong viéc tai 05 du an, lam tang )
tién 14.931.805.139 dong, bao gom:

+ Du 4n dudong Xuéan Qué - Long Khanh: 4.526.022.995 dong.

+ Du 4n dudng Huong Lo 2: 2.133.793.454 dong.

+ Dy 4n Xay dung dudng truc trung tdm thanh phé Bién Hoa:
4.410.406.000 dong.

+ Du 4n duong ven song Céi: 3.616.738.152 dong.

+ Du 4n duong vao cang Phudc An: 244.844.538 dong.
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5.2.3. Du toan xay dung cong trinh tinh sai mot s6 hang muc cong viéc, lam
tang sb tién 9.738.432.529 dong, bao gbm:

- Tinh chi phi phu tro thi cong hang muc cong ky thuat tai Du an dudng
vao cang Phudc An la khong cd co so, lam tang soO tién 503.838.000 dong.

- Su dung coc ndi dé gia cong ¢t thép coc khoan nhdi ©>18mm nhung
khong chiét glam hao phi que han, mdy han tai 05 dyu an, lam ting sd tién
3.800.981.362 dong.

- Ap dung, van dung chua phu hop mdt sd dinh muc, don gia vat tu, vat
liéu, lam ting sb tién 5.433.613.167 dong.

Vi pham quy dinh tai diém c, diém d khoan 4 Piéu 13 va khoan 2 Piéu 24
Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP vé quan ly chi phi.

Muc 5.2: Trdach nhiém thuoc don vi tw van thiét ké, chu dau tw va co quan
chuyén mon vé xday dung tham dinh TKBVTC cdc dw dn néu tren.

6. Vé hop dong thi cong xay dung

- Hop dong thi cong xay dung cong trinh thleu ndi dung theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 19 va khoan 1 Diéu 39 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP vé hop dong
xdy dung, cu thé: thiéu noi dung quy dinh s6 lan thanh toén, giai doan thanh
toan (du an duong Huong L0 2); thiéu ndi dung quy dinh trach nhiém cua moi
bén ddi véi nhiing thiét hai giy ra trong trudng hop thoi han hoan thanh cham
hon so voi tién do cua hop dong (du an duong vao cang Phude An va du an
duong ven song Cai).

- Khéi lugng mot so cong viée trong hop dong xay dung sai ting 50 v01
thiét ké ban vé& thi cong, dan dén lam ting gia tri hop dong s6 tién
15.353.180.545 dong, bao gom:

+ Du 4n duong Xuan Qué - Long Khénh: 4.594.192.075 dong;

+ Du 4an duong Huong L§ 2: 550.561.363 d@)ng;

+ Du an ‘Xéy dung duong truc trung tam thanh phé Bién Hoa:
6.460.158.566 dong;

+ Du 4n dudng ven song Cai: 3.493.308.381 dong;

+ Du 4an duong vao cang Phudc An: 254.960.159 dong.

Trdch nhiém thudc chi dau tu.

7. Vé nghiém thu, thanh toan

Chu Q?lu tw da thanh toan sai ting, sé tién 823.768.770 dong cho nha thau
theo hop dong thi cong xay dung tai 03 du an:

- Du én duong Huong L6 2, s6 tién 92.121.448 dong.

- Du 4n dudng ven séng Cai, sb tidn 566.909.849 ddng (gbi thau s6 10).

- Du an duong vao cang Phudc An, sO tlen 164.737.473 dong (g6i thau sb
6, sb tién 160.414.983 dong va géi thau s 7, s6 tién 4.322.490 dong).
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Trdach nhiém thuéc chi dau tu, Tw van giam sdt va nha thau.

8. Vé cong tac quan Iy chat lwong

Chu dau tu khong gt bdo cdo vé bién phap dam bao an toan dén co quan
chuyén mén vé xdy dung theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 14 Nghi dinh
06/2021/ND-CP vé quan ly chat luong (Dy an duong Huong Lo 2).

Trdch nhiém thuéc chi dau tu.

Phan V
KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

I. Kién nghi xir Iy hanh chinh

1. Kién nghi Chi tich Uy ban nhén dan tinh Pong Nai

- To chiic kiém diém, lam rd trach nhiém va xu ly theo thim quyén hodc
bao céo, kién nghi cap c6 tham quyén xt Iy theo quy dinh cua phap luat ddi véi
co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan thudc dién quan ly cia UBND tinh dé
Xay ra cac ton tai, han ché, vi pham néu tai Phan I1I Két luan thanh tra.

- Chi dao Ban QLDA giao thong tinh Pong Nai, cac co quan, to chire ¢6 lién
quan kiém diém, l1am rd trach nhiém va xu ly theo quy dinh do dé xay ra céc ton
tai, han ché, vi pham tai Phan I11 Két luan thanh tra.

2. Yéu cau d6i véi Ban Quin Iy dw 4n dau tw xAy dung cong trinh giao
thong tinh Pong Nai

T6 chic kiém diém, 1am rd trach nhiém va xu ly theo tham quyén ddi voi
tap thé, ca nhan dé xay ra nhirng ton tai, thiéu sét, vi pham dugc néu tai Két luan
thanh tra va ra soat, khic phuc mot s6 noi dung sau:

- Kiém tra, ra soat va xu ly, khac phuc theo quy dinh cua phép luat dbi vai noi
dung thiét ké chua ph hop tiéu chuan 4p dung tai Du 4n dudng ven song Cai.

- Ra soat, diéu chinh, b6 sung day du ndi dung hop dong thi cong xay dung
theo quy dinh (du 4n duong ven song Cai va du an duong vao cang Phudc An).

- Ra sodt, béao cao UBND tinh xem xét, ¢6 giai phép t6 chirc thuc hién dé day
nhanh tién d6 du an Xay dung duong truc trung tdm thanh phd Bién Hoa va cac du
an khac theo quy dinh, khong dé lang phi von dau tu cong.

3. Yéu cau ddi véi cac nha thiu, to chirc, ca nhan 6 lién quan

Ban Quan ly du an dau tu xay dung cong trinh giao thong tinh Pong Nai chi
dao, yéu cau cac nha thau, to churc, ca nhan c6 lién quan thuc hién khic phuc cac
ton tai, han ché, vi pham da dugc néu trong Két luan thanh tra, déng thoi thuc
hién nghiém theo ndi dung hop dong kinh té da ky két.

4. Trong qua trinh thuc hién Két luan thanh tra, néu phat hién truong hop
gay that thoat von dau tu cong, truong hop c6 du hiéu vi pham phap luat hinh
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su thi phai chuyén co quan diéu tra xtr ly theo quy dinh cua phap luat.

I1. Kién nghi xir Iy vé kinh té

Yéu ciu Ban Quan ly du an dau tu xdy dung cong trinh giao thong tinh Pong
Nai thuc hién mot s6 noi dung sau:

1. Can cr quy dinh cua hop dong va phép luat c6 lién quan kiém tra, ra soat,
didu chinh giam khéi lugng, gia tri mot s6 cong viéc sai tang tai 05 du an dugc
néu tai muc 6 Phan 111 Két luan thanh tra, khong lam that thoat von dau tu cong.

2. Thu hoi va chuyén vao tai khoan tam gitr cua Thanh tra B§ Xy dung,
sb tai khoan 3591.0.1018613.00000 tai Phong giao dich s6 2 - Kho bac nha nudc
khu vuc 1, sb tién chu dau tu da thanh toan sai ting cho nha thau dugc néu tai
muc 7 Phan I11 Két luan thanh tra.

~ PhanVI
TO CHUC THUC HIEN

1. Ban Quan ly du an dau tu xay dung cong trinh giao thong tinh Pong Nai
va cac co quan, t6 chure, don vi lién quan c¢6 trach nhiém thuc hién Két luan thanh tra
theo quy dinh tai Didu 104 Luat Thanh tra s 11/2022/QH15; bao cdo két qua thyc
hién bang vén ban giri vé& Thanh tra Bo Xay dung, s6 37 Lé Dai Hanh, quan Hai Ba
Trung, thanh phd Ha Noi dé tong hop bao cdo Bo truong Bo Xay dung.

2. Giao Trudng phong Phong Giam sat, tham dinh va xu ly sau thanh tra -
Thanh tra Bo Xay dung chu tri phdi hop véi Trudng Doan thanh tra kiém tra,
don ddc chu dau tu va cac co quan, to chire ¢6 lién quan nghiém tac thuc hién
Két luan thanh tra.



