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LO1 GIO1 THIEU

Trong mét thap ky qua, Trung Qudc di duwa vao vdn hanh 25.000
kilémét dwong sat cao téc (HSR) chuyén dung - nhiéu hon nhiéu so véi phan
con lai cua thé gidi. Trung Qudc 1a quéc gia ddu tién co téng san pham
quocC Néi binh qudn dau nguoi dwdi 7.000 USD dau tw phdt trién mang ludi
HSR. Thanh twu cia Trung Qudc vé Xay dung dwrong sat cao toc la dang chii
¥ va ddang dé nghién cizu, hoc héi kinh nghiém @i véi nhiéu quoc gia.

Tai Viét Nam, Pwong sdt cao toc Bac - Nam 1a mét trong nhaiing du
an chién liroc ciia Puong sat Viét Nam (PSVN), dd dwoc Quac héi chinh
thitc thong qua chii trieong dau tw vao ngay 30/11/2024. Chinh phi ciing da
ban hanh Ngh; quyét cu thé hda Ngh; quyét ciia Quac héi vé chii trieong dau
tu Dy dn dwong sdt toc dg cao trén truc Bac Nam.

Thong qua nghién cizu B&o céo cua Ngan hang Thé gigi (WB) vé
dwong sat cao toc cua Trung Quac, Trung tdm COng nghé Théng tin da dich
nhiing ngi dung co ban, bién sogn thanh cuén tong ludn chuyén dé "Qua
trinh phat trién dwong sat cao toc ¢ Trung Quac”. Hy vong cuon Tong lugn
nay la tai ligu tham khdo hazu ich cho cac nha quan ly va hoach dinh
chinh sach, cac nha nghién citu, cac doanh nghiép trong xay dung va phat
trién dwong sdt cao toc ¢ Viét Nam.
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CHUONG |
SU PHAT TRIEN CUA PUONG SAT CAO TOC TAI TRUNG QUOC

1.1 Co cau nganh cong nghiép dwong sat Trung Quéc

Trude nam 2013, hau hét cac tuyén duong sat cong cong & Trung Québc
déu do Bo Puong sit (MOR) quan ly va van hanh. Thuong duoc goi la
"Thanh tri cudi cing caa nén kinh té ké hoach hoa Trung Quéc”, MOR c6
nhiéu quyén han quan trong trong viéc dua vao st dung va ndi dia hoa cac
cdng nghé HSR chu yéu va trong viéc xay dung co sé ha ting nhanh chéng.

Tuy nhién, m6 hinh song trung gitra quan ly nha nudc voi hoat dong
kinh doanh ngay cang tré nén khong phi hop vai viéc thanh lap hé thong
doanh nghiép hién dai ¢ Trung Quéc va nhiing cai cach duoc dé xuat ddi véi
hé thdng duong sat Trung Qudc. Do d6, vao nam 2013, MOR duoc tach ra
thanh Cuc Puong sat quéc gia (NRA) va Tong cong ty Puong sat Trung Quédc
(CRC).

Hinh 1.1 Co cdu nganh cong nghiép dwong st Trung Quéc

Chinh quyén
Trung wong

Céc vién thiét ké,
phing thi nghiém
gudc gia, trrceng dai
hoc. ..

Chinh guyén
dia phuwong

Cdng ty
guan ly dau tw

Cdng ty
lién doanh

Ghi _chl: CRC: Tong Céng ty dwong sat Trung Quéc; CRCC: Téng Cong ty xay
dung dwong sat Trung Quac; CRSC: Téng Cong ty thong tin tin hiéu dwong sat Trung
Quoc; CRRC: Tong Céng ty dau may toa xe Trung Quéc; SASAC: Uy ban giam sat va
quan ly tai san nha nwéc; NRA: Cuc Puwong sat quéc gia; MOT: Bg Giao thdng vdn tdi;
RA: Cong ty qudn Iy dwong sdt dia phirong; CRECG: Céng ty Tu van xay dung duwong sat
Trung Qudc

NRA la co quan truc thuoc Bé Giao thong Van tai (MOT) chiu trach
nhiém quan 1y va diéu hanh toan bd nganh duong sit, bao gom:
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- Xay dung thé ché va quy dinh quan ly nganh;
- Xay dung va t6 chtc thuc hién cac tiéu chuan ky thuat duong sat;

- Quan 1y an toan duong sit, bao gdm cap gidy phép cho cac chu thé
hoat dong duong sét, diéu tra cac vu tai nan dudng sat;

- XAy dung cac quy dinh vé van tai duong sat va xay dung duong sat;

- Giam sat chat luong dich vu va trach nhiém cung cap dich vu céng do
cac doanh nghiép dudng st thuc hién; va

- Giam sat va phan tich hoat dong duong sat va nganh duong sat.

CRC la cong ty 100% vén nha nudc do Bo Tai chinh nam quyén chu s
hitu. Cong ty chiu trach nhiém quan 1y va d¢am bao an toan cho gan nhu toan
bo 127.000 km mang ludi dudng sat cdng cong, bao gom:

- biéu phéi va kiém soat thong nhat van tai duong sat;

- Van hanh va quan ly dich vu van tai hanh khach va hang hoa;

- Van tai cong ich;

- Ké hoach dau tu xay dung duong sit va cac hop dong xay dung va tai

tro duong sat qudc gia két hop véi Uy ban Cai cach va Phét trién Quéc gia
(NDRC); va

- COng tac chuan bi va quan Iy tiép theo cac du n xay dung duong sat.

CRC c6 mét sb cong ty con, trong d6 quan trong nhat 1a 18 cong ty
quan 1y duong sat dia phuong (RA - Regional Administrations). Cac RA duy
tri mang ludi duong sat va cung cap dich vu tau hoa. Tuy nhién, hoat dong
quan |y xay dung va van hanh chung cia mang lugi duong sat van dugc tap
trung hoa cao d9, day 1a yéu té chinh gilp dat dugc sy phat trién nhanh chong
nhu vay cua HSR.

Nganh duong sit Trung Qubc bao gdm mét chudi céng nghiép hoan
chinh gom céac don vi san xuat thiét bi va xay dung, nhiéu don vi trong s6 dé
la doanh nghiép nha nudc, dudi sy gidm sat caa Uy ban Giam séat va Quan ly
tai san nha nudc (SASAC). Cac vién thiét ké va cac chuong trinh dao tao vé
duong sat cua cac truong dai hoc dong vai trd quan trong trong su phat trién
caa nganh.

1.2. Co cau caa phan nganh HSR

Co so ha tang HSR duoc xay dung cha yéu theo mé hinh lién doanh
(JV). Céc c6 dong lién doanh thuong 1a chinh quyén trung wong va chinh
quyén tinh. Mot sé du an c6 su tham gia caa bén thir ba 1a cac doanh nghiép
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nha nudc ngoai nganh dudng sat hoic cac cong ty tu nhan. Chinh quyén trung
wong dugc dai dién boi CRC, trong khi nhiéu tinh da thanh 1ap céc cong ty
dau tu duong sat dé nam giit quyén so hitu caa tinh. Co cau tai chinh cua lién
doanh thuong 12 50% vén chi s hitu va 50% von vay. Mai ddi tac trong lién
doanh déng gép von chu so hitu, trong d6 chinh quyén tinh thuong déng gop
dudi hinh thuc dat dai. Lién doanh huy dong phan tai chinh con lai tir cac
khoan vay va cac khoan ng khéc.

Mic du co s& ha ting HSR 14 tai san cua lién doanh, nhung hau hét cac
lién doanh thuong khéng quan ly cac dich vu van tai. Thay vao do, lién doanh
ky hop ddng véi cac cong ty duong sat dja phuwong (RA) dé thuc hién toan bo
hoac mot phan cac nhiém vuy:

- Quan ly hoat dong, bao gom van hanh tau va kiém soét tau;
- Quan 1y co s& ha tang va thiét bi;

- Quan ly toa xe;

- Quan ly an toan;

- Quan ly doanh thu; va

- Quan ly viéc sir dung dat duong sat, bao gom tuan tra va bao tri ranh
gidi hanh lang an toan duong sat.

1.3. K& hoach phat trién HSR

Mot budc phét trién quan trong & Trung Qudc 13 viéc xay dung va phé
duyét Ké hoach Phat trién Puong sat trung va dai han (MLTRP) vao nam
2004, bao gom phat trién mang ludi van tai hang hoa va hanh khach dén nam
2020, trong d6 c6 viéc xay dung mang ludi duong sat cao toc (HSR). Ké tir
d6, Ké hoach MLTRP ban dau da duoc cap nhat 02 1an va mo rong dén nam
2030. Ké hoach nay dugc thuc hién théng qua mot loat cac Ké hoach 5 nim
Phét trién duong sat (FYP), néu cu thé cac du an s& dugc thuc hién trong mdi
giai doan 5 nam. Ké hoach 5 nam (FYP) phu hop véi Ké hoach MLTRP dong
thoi dam bao sy phéi hop gitta phét trién duong sat quéc gia véi cac linh vic
khac cua nén kinh té trong mdi giai doan 5 nam. Cac ké hoach phét trién
duong sat ciing phan anh cac ké hoach cdp cao hon nhu Ké hoach Phat trién
kinh té - x& hoi quéc gia va Ké hoach Heé théng giao théng toan dién (CTP).

Cac Ké hoach MLTRP va FYP do NDRC, MOT va CRC (hoic céc co
quan tuong duong tai thoi diém d6) phdi hop soan thao. Cac ké hoach duya trén
quy trinh phan tich chi tiét bao gom cac cudc diéu tra co ban, thu thap dit liéu,
nghién ctu du &n va sang loc cac du an 16n cd trong ké hoach, 1ay y kién rong
rai va tham van y kién chuyén gia. MLTRP Ia ké hoach nganh dau tién cung
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loai dugc Chinh phua phé duyét. Sau khi dwoc phé duyét, MLTRP duogc
NDRC, MOT va CRC ciing ky ban hanh. Do d6, MLTRP va FYP c6 tham
quyén cua cap chinh quyén cao nhét.

Ké hoach nay sau khi dugc cong bd thi khdng thé sira dbi. Cac bo,
nganh phai hd tro tich cuc dong thoi xay dung va hoan thién céc chinh sach hd
trg. Céc tinh va thanh phé ciing xay dung cac ké hoach phat trién duong sat
cua tinh va thanh phd phu hop véi ké hoach phét trién duong sat qudc gia va
cung cap céc hd trg khi can thiét.

TOm lai, cam két manh mé& va nhat quan tir cap chinh quyén cao nhat,
két hop voi niang luc manh mé caa co quan thuc hién, 1a yéu té chinh trong
viéc dat dugc cac muc tidu ké hoach. Sy ang ho kién dinh d6i véi ké hoach,
sau khi dugc ban hanh, c6 thé 1a mot diac diém doc dao cua hé thong chinh tri
Trung Quéc va kho co thé &p dung cho cac québc gia khac.

1.4. Phét trién mang luéi HSR

Trudc khi ¢ K& hoach MLTRP, mot khéi luong 1on cong viée da duge
thue hién dé phat trién va thir nghiém co so ha ting HSR va toa xe (Hop 1.1).
Nganh Puong st Trung Québc da thuc hién mot loat cac chién dich "tang toc"
cai thién céc dich vy hanh khach. Chién dich tha 06 trong s6 nay, hoan thanh
vao thang 4/2007, da chang kién su ra doi caa dich vu tau cao toc Trung Qudc
(CRH). Chién dich nay bao gém cac lich trinh va duong ray duogc cai thién
(khoang 6.000 km dudng ray da dugc nang cap) trén mot sb tuyén dong dac
va dua vao khai thac mot thé hé tau mai c6 thé hoat dong vai toc do tdi da 250
km/h (kph). Tuy nhién, vao thoi diém do, hau hét cac tau CRH van st dung
chung duong ray véi tau ché hang, dan dén téc do tir ga dén ga & muc trung
binh, ngay ca khi téc do ti da da duoc cai thién dang ké.

Hop 1.1 Pwong ray dém tir (maglev) hay duwong ray thong thwong?

Ban dau, Trung Quéc phdi doi mat véi viéc lira chon cong nghé giita dwong ray
thong thuong va maglev. Mgt du &n thi: nghiém dwong ray maglev dai 30km da dwoc xay
dieng, noi san bay Phé Péng ¢ Thirong Hdi Vi diém cudi cia hé théng tau dién ngam khi
d6. Du &n bt dau hoat déng vao nam 2002. Mdc du thanh cong vé mat ki thudt, nhuwng chi
phi dau te rdt cao. CO rat it cong nghé c6 san ¢ quy mé thirong mai, va dwong ray maglev
khéng twong thich véi tuyén dweong sat hién hiru. Sau d6, Trung Quoc quyét dinh tiép tuc sir
dung cong nghé duong sdt thuwong dwoc diéu chinh cho dwong sat HSR.

Hai doan cua tuyén dwong sat HSR (téng chiéu dai trén 500km) da dwoc dwa vdo
khai théc trong cdc nam 2003, 2006 dé thir nghiém cac khia canh khac nhau cia viéc xay
dung dwong sat HSR, dong thoi thanh Idp mér nhém cong tac dac biét dé tiép thu cac cong
nghé quéc té va phat trién cac hé thong ki thugt tich hop (vi du cac hé thong dién, tin hiéu)
cho dwong sat HSR cua Trung Qudc.



Nhﬁﬂg‘né~ lurc trén duoc hé tro'boi Chuong trinh phdt trién HSR dwoc ban hanh vao
nam 2008 nham giup Trung Quéc tir chi nhdt c6 thé vé cdng nghé HSR bang cach huy
dgng cac nguon luc nghién Cii - trién khai trén quy mo lgn dé thié’f lgp cac hé thong va
tiéurchudn cua riéng Trung Quac. Quy n]O cua Chuong trinh phdat trién HtS’R da giup Trung
Quoc v’u"_o‘t qua phﬁ-ng thach thic ban dau, dat dwoc nhirng !ai ich kinh te dua trén quy mé
va khien viéc dau tw vao mét chuwong trinh nghién cuu - trién khai bao trum moi khia canh
cua ky thudt, van hanh va quan ly mang lai thanh céng.

Ké hoach MLTRP 2004 lan dau tién dé xuat viéc xay dung mang lui
HSR. Vao thoi diém dé, khéi lvgng hang héa ting nhanh ¢ mirc khoang 7,5%
mdi nam va gay ap luc cho nang lyc cia mang ludi dudng sat. Téc do thap
cua tuyén duong sat hién tai da han ché kha nang canh tranh cua duong sét
trong van tai hanh khach. Muc tiéu caa ké hoach 1a dén nim 2020, co so ha
tang duong sat qudc gia sé tang 1én 100.000 tuyén - km, trong d6 c6 12.000km
HSR.

Cac tuyén chuyén dung chd khéach toc do cao (PDL) sé& tao thanh 4
tuyén ngang va 4 tuyén doc (Hinh 1.2) két ndi tat ca c4c thanh phd I6n. Ngoai
trir tuyén Hang Chau -Tham Quyén, tat ca cac tuyén chinh déu song song Vi
cac tuyén duong sat thuong hién cd, von da hoic dang dat hoic sap dat dinh
cong suat. Rat khé dé mua vé trong thoi gian ngan va cac chuyén di dai duoc
vu tién hon cac chuyén di ngin. Theo Ké hoach, toan bo luu luong hanh
khach duong dai sé& chuyén sang st dung cac dich vu méi, chi dé lai mot sb
lugng han ché céc dich vu dia phuong (tau chay cu ly ngan trén dia ban dia
phuong) trén cac tuyén hién c6 dé giai phong nang luc cho céac dich vu van tai
hang hoa.

Ké hoach MLTRP ciing d& xuat 03 mang ludi duong sat lién thanh phéd
trong 03 khu vuc (duoc goi 1a “dudng sit nhanh™): (1) Khu vuc bién Bot Hai
(gom Thién Tan, Bac Kinh, tinh Ha Bac); (2) Khu vuc dong bang song Duong
T (9om Thuong Hai va 16 thanh phd mién trung va mién dong tinh Giang T6
va Chiét Giang); va (3) Khu vyuc dong bang séng Chau Giang (gém khu vuc
trung tam va mién nam tinh Quang Pong), két ndi cac thanh phd va thi tran
I6n trong mdi khu vuc. Cac tuyén ndy cung cip dich vu cho hanh khéach di
chuyén cu ly ngan va trung binh trong khu vuc vai tan suat dich vy giong nhu
tau dién ngam.

Pén nam 2008, cling Vi su phét trién nhanh chéng caa nén kinh té, tam
quan trong ciia duong st tang 1én va cac chinh quyén dia phwong mong mudn
dau tu dé day nhanh viéc thuc hién Ké hoach MLTRP 2004. Piéu nay trung
hop vai cudc khang hoang tai chinh toan cau va chinh quyén trung wong mudn
dua ra céc bién phap kich thich kinh té dé giam thiéu tac dong cua khang
hoang tai chinh. Céc dy an bo sung di duoc dé xuit va ké hoach MLTRP da
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duoc stra d6i v6i cac muc tiéu phat trién nam 2020 1a 120.000 km duong sat
quéc gia, 09 mang ludi duong sit lién thanh phé trong cac khu vuc va 16.000
km dudng sat chuyén dung cho khach tée do cao (PDL).

Hinh 1.2 Bédn dé quy hoach céc tuyén HSR
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Hinh 1.3 Chiéu dai mang lwéi dwong sit cao téc Trung Quéc tie nim 2008 - 2017
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Vao thang 8/2008, tuyén dau tién trong thé hé HSR méi bat dau hoat
dong khi tuyén HSR lién thanh phé Bic Kinh-Thién Tan mé cua, véi toe do
tbi da 1a 350 kmv/h va tdc @6 trung binh gitra cac ga 1a 240 km/h. Tuyén nay st
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dung duong ray chuyén dung, cha yéu trén cu can, véi cac tau dién dong luc
hoc phan tan (EMU) va nhanh chéng khang dinh 1a mét hinh thtic van tai canh
tranh, chuyén ché dugc hon 16 triéu hanh khach trong nim dau tién hoat dong
chinh thiec.

Nam 2009, tuyén HSR duong dai chinh dau tién bat dau hoat dong giita
Quang Chau va Vi Han qua Truong Sa. Bén thang 12/2012, ca tuyén Bac
Kinh - Thuong Hai dai 1.318 km va Béc Kinh - Quang Chau dai 2.105 km da
duoc hoan thanh, két ndi ba khu vuc kinh té nang dong nhat tai Trung Qudc.

Vao nam 2016, Ké hoach MLTRP d3 dugc sira doi, bo sung. MLTRP
2016 da mé rong cau tric mang ludi tir “4 tuyén ngang va 4 tuyén doc” ban
dau thanh “8 tuyén ngang va 8 tuyén doc”, bd sung thém nhiéu tuyén lién két
khu vyc va lién tinh. Myc tiéu dén nam 2020 1a mang ludi dudng sat dat
150.000 km, bao gom 30.000 km HSR, tiép can hon 80% céac thanh pho lén va
vira. Bén nim 2025, mang luéi s& dat 175.000 km, bao gém 38.000 km HSR.
Khi d6, mang ludi HSR s& két néi hau hét cac thanh phé l6n va vira, dam bao
thoi gian di chuyén gitra cac thanh phé 16n va vira trong khoang tir 01 dén 04
gio va tir 0,5 dén 02 gio quanh cac trung tam khu vuc.

Ké tir d6, mang ludi HSR da tiép tuc mé rong dé dat hon 25.000 km
tinh dén cudi nam 2017 (Hinh 1.3, bao gém ca cac tuyén hdn hop hoat déng ¢
téc do 200 km/h.). Mang luéi duong sat cua Trung Quéc hién chiém 66% tong
s6 tuyén HSR trén thé gisi, gap doi tong sb tuyén HSR cua tat ca cac quoc gia
khac. Hinh 1.4 thé hién su phat trién vé mat dia Iy cua mang lugi HSR &
Trung Qudc trong giai doan tir naim 2008 dén nam 2017.

Hinh 1.4 Téc dé phét trién mang Iwéi HSR ciia Trung Quéc giai doan 2008 - 2017

a. Mang luéi HSR nam 2008 va nam 2009
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b. Mang lwoi HSR nam 2010 va nam 2011
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e. Mang luoi HSR nam 2016 va nam 2017

1BRD 44055 | DECEMBER 2018 1BRD 44056 | DECEMBER 2018

Existing HSR

New HSR

Sy phaét trién cua mang luéi duong sat theo ké hoach da di kém vai su
thay doi vé co s& Iy luan co ban. Muc tiéu ban dau Ia cung cap thém nang luc
cho mot mang ludi dudng sat dang qua tai va cai thién dich vy hanh khach dé
cung cap dich vu van tai hiéu qua & cy ly trung binh. Trong tam hién nay 1a
cai thién két néi khu vuc va cac tinh dé hd trg phat trién kinh té va dé thi hoa.
Tuy nhién, cac yéu té co ban van duoc giit nguyén, do dé bao toan dugc tinh
lién tuc va nhat quan cua ké hoach va cho phép sy phat trién nhanh chéng theo
cach co trat tu.

Pé trién khai mot chuong trinh ¢6 quy mé 16n nhu vay, Trung Quéc can
phat trién nén tang cdng nghé cho ca co sé ha tang va toa xe (hop 1.2). Mic du
cac doan tau cao tdc dau tién duoc nhap khau hodc ché tao theo cac thoa thuan
chuyén giao cong nghé vai cac nha cung cip chau Au va Nhat Ban, Trung
Quéc da nhanh chong diéu chinh va cai tién céc thiét ké dé st dung tai dia
phuong. Bén canh d6, Trung Qudc da hop tac véi Lién minh Puong sat Qudc
té (UIC) dé phat trién cac tiéu chuan qudc té cho thiét bi HSR va céng nghé
cua Trung Qudc tuan tha cac tiéu chuan nay.

Hép 1.2 Nding luc nghién citu - trién khai

Trung Qudc dd phat trién mét hé sinh thai quy md lon gom cdc trudng dai hoc, vién
nghién cuzu va hop tac vdi cac nha cung cap dé cung cap cac san pham cai tien. Vi du, dé
phét trién tau "Fuxing" 350km/h, nam 2008, B¢ Khoa hoc & Cong ngh¢ va Bg Dudong sat
trudc ddy da ,cimg nh,au ky Ke h0a,ch hd{qh dong chung cua Thoa thudn hop tdac doi méi doc
ldp dwong sat cao toc Trung Quoc. Ké hogch nay c‘{d thu hut sy tham gia cua 06 (EJoanh
nghiép trung wong lom, 25 truong dai hoc :[rong diem, 11 vi¢n nghién cuu hang dau, 51
phong t‘hl' nghiém va trung tam ky thugt quoc gia, va mgt nhom cac nha khoa hoc va cong
nghé gom §8 vién si, 500 gido sw va ,hon 10.0009 Ky sw va ky thudt vién. Su hop tac nay gil],p
Trung Quoc tiep cgn, péi dia hoa, hap thy va déi mai cong nghé tau dién nhiéu toa tién tien
Cua nudc ngoai dé che tao thanh cdng tau cao toc Fuxing trong mgét thoi gian ngan.
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1.5. Mang lwéi dwong sit hién tai cia Trung Quoc

Hau hét cac khu vuc d6 thi Ién & Trung Quéc hién da dugc két ndi hoic
dang trong qua trinh két ndi vai cac tuyén duong sat co toe do tdi da tir
200km/h tro Ién.

Céc tuyén HSR mai c6 ba loai chinh. Cac tuyén truc chinh chi danh cho
van tai hanh khach duoc thiét ké toc do téi da 350km/h. Cac tuyén nay co tdc
d6 trung binh gitta cac ga cao hon so vé&i hau hét cac tuyén duong sat cao toc
cung loai trén thé gi6i, tuy nhién, do nhiéu nha ga nam ngoai khu vuc trung
tam, nén can thém thoi gian két ndi dén va di tir cac khu vuc trung tam. Cac
tuyén chinh va cac tuyén két ndi khu vuc duoc thiét ké toc do tdi da 250 km/h.
Cac tuyén lién tinh khac duogc thiét ké toc do tdi da 200 km/h. Mot s tuyén
trong s nay chi danh cho van tai hanh khach, trong khi c6 nhiing tuyén khac
duoc thiét ké dé van tai ca hanh khach va hang hoa nhanh.

Dich vu vén tai duong sat st dung két hop céc tuyén duong sit khéac
nhau tao ra nhiéu co hoi két ndi giira cac thanh phd, vi du trén hanh trinh cua
tuyén Bic Kinh - Tay An c6 diém db ¢ Trinh Chau. Tinh chat mang luégi 1a
mot dic diém quan trong cua duong sat cao téc Trung Qudc, Vi cac tuyén
doc theo hudng Bic-Nam va cac tuyén ngang Pong-Tay tao thanh hé khung
va dugc b sung thém céc tuyén duong sit lién khu vuc va lién thanh phé.

Nhu vay, mdi tuyén HSR s& tao ludng khach cho cac tuyén khac. Vi duy,
24% luong hanh khéach di trén tuyén HSR Bac Kinh - Thuong Hai nim 2016
da dén va di tir cac nha ga khdng nam trén tuyén nay ma trén céc tuyén két noi
khac. Mot vi du nita 1a tuyén Trinh Chau - Tay An, cho dén nam 2012 van
tuyén doc dao, chi phuc vu hanh khach di chuyén gitta Trinh Chau va Tay An.
Sau khi duoc két ndi voi tuyén HSR Bic Kinh - Quang Chau vao nim 2013,
luong hanh khach da ting 43% va lugng hanh khach - km tang 72%. Pén nam
2016, khoang mot nira s6 hanh khach di tuyén HSR Trinh Chau - Tay An di
dén va di tir cac ga nam ngoai tuyén nay.

Mot dic diém quan trong cua mang ludi HSR & Trung Quéc l1a dién bao
phu rong, gidp cai thién kha nang tiép can cac khu vyc va céac thanh phd khéac
nhau. Khi céc thanh phé 16n hinh thanh trén khap ca nuéc, dugc bao quanh
boi mot cum céc thanh phé cap tinh, mang ludi HSR dit muc tiéu két ndi dén
tat ca cac thanh phb c6 quy md dan sb tir 0,5 tridu nguoi tro 18n trong khoang
thoi gian di chuyén tir 01 dén 04 gio d¢én thanh phd 16n va tao thanh mét chu
trinh giao théng dudi 02 gio di chuyén giita cac thanh phd cap tinh.
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CHUONG |1
THIET KE MO HINH DICH VU PUONG SAT CAO TOC

2.1. Quy md cung cap dich vu

Pau nim 2018, Tong cong ty Puong sat Trung Quéc (CRC) van hanh
hon 2.600 cip tau cao toc Trung Qudc (CRH) mdi ngay, chiém 68% tong sd
tau hoat dong trén toan bo mang ludi duong sit. Con sé nay bao gom hon 100
cap tu CRH mdi ngay trén tuyén Béic Kinh-Thuong Hai va hon 80 cip tau
CRH trén tuyén Bac Kinh-Quang Chau. Tat ca cé4c tau cao toc HSR va tau téc
d6 cao 200 km/h déu 1a tau dién EMU véi 8 hoic 16 toa, sic chua tir 494 ghé
dén 1.299 ghé. Theo lich trinh chay tau caa CRC hién tai, c6 70 d¢én 130 cip
tau duoc van hanh mdi ngay trén cac tuyén dong dic, voi tdi da 08 cap tau
mdi gio hoat dong trong gio cao diém. Mat do6 hanh khach (pkm) trén céc
tuyén nay udc dat 60 - 70 triéu pkm. Trén cac tuyén c6 mat do trung binh, c6
40 - 50 cap tau hoat dong moi ngay.

Trén mdi tuyén duong sat ¢d hai loai dich vu. Tau téc hanh chi dung ¢
cac thanh phé Ion, trong khi cac tau khéac ding & mét sé ga trung gian, nhung
khong co tau nao ding & tat ca cac ga trung gian. Do do, cac dich vu tryc tiép
giira hai ga trung gian c6 thé khong thudng xuyén, nhung cac chuyén di co thé
duoc thuc hién gian tiép bang cach chuyén tau & mot ga 16n hon.

Hau hét cac dich vu déu hoat dong lién tuc, tan suat cach nhau tir 30
phut dén 01 gio, tir 7:00 sang dén nira dém, st dung loai tau 16 toa trén tuyén
chinh va loai tau 8 toa trén cac tuyén phu. Ty Ié lap day trung binh (hanh
khach - km/ghé - km) trén toan mang lué6i dat khoang 70 - 75%.

Nam 2007, cac dich vu CRH dat tong cong khoang 40 triéu tau- km mdi
nam, tat ca déu trén céc tuyén duong sat thuong duoc nang cap tde do. Bén
nam 2017, dich vu nay di tang lén trén 1 ty tau- km mdi nam, hau hét trén cac
tuyén HSR chuyén dung voéi toc do thiét ké tdi da tir 250 km/h tro 18n.

2.2. Tan suat dich vu, ning luc va quy md thij truong

Tan suat dich vu 1a mot khia canh quan trong cua thiét ké dich vu van
tai duong sat, dam bao su can bang giira chi phi van hanh va phat huy cong
suat cua tuyén véi stc hap dan ddi vai hanh khach tiém nang.

Tan suat dich vu cao hon s& gilp hanh khéach cé nhiéu lya chon hon
trong viéc 18n lich trinh cho céc chuyén di mot cach linh hoat. Tuy nhién, tan
suat dich vu can duoc hd tro bai luu lugng hanh khach du I6n. Néu luu luong
khong du, nhiéu chd ngdi s& bi bo trong va lang phi, cong suat sir dung giam
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va chi phi van hanh don vi ting. Do d6, can phai ¢am bao sy phl hop giira tan
suat dich vu va nhu cau ctaa hanh khach ciing nhu sy can bang gitta muc do
dich vu va lgi ich van hanh.

Bdng 2.1 Thiét ké dich vu tau cao téc trén mgt sé tuyén HSR, thang 8/2018

Céc tuyén Chuyén ddu | Chuyéncudi | Tan suat/
ngay °

Intercity lines: cac tuyén lién tinh
Bic Kinh - Thién Tan 06:46 23:25 100
Truong Xuan - Cat Lam 05:45 23:01 69
Thuong Hai - Nam Kinh 05:48 23:30 227"
Quang Chau - Tham Quyén 06:00 23:37 191°
T Xuyén - Trung Khanh 06:39 23:29 78
Céc chang dai
Bic Kinh - Thuong Hai 06:39 23:39 44
Vi Han - Quang Chéau 06:22 23:44 54
Trinh Chau - Tay An 05:56 22:52 32
On Chau - Phiic Chau 07:10 22:24 31

Ch thich: a: Theo hiréng; mét so tuyén ciing cé dich vu di/dén cdc diém trung gian

b: Tuyén duwong sdt doi

Trung Qudc hién dang khai thac 02 loai dich vu HSR: dich vu lién
tinh/khu vuc va dich vu duong dai. Hai dich vu nay c6 dic diém va tan suat
khac nhau.

Puong sat lién tinh/khu vyc 1a HSR cu ly ngan va trung binh duoc xay
dung tai cac khu vuc d6 thi dong dan hoac cac vanh dai d6 thi dé két néi cac
thi tran 16n va céc diém nat kinh té. Céc tuyén nay c6 tan suat chay tau cao. Vi
du, tuyén duong sat lién tinh gitra Bac Kinh va Thién Tan, mdi thanh phé c6
dan s trén 15 triéu nguoi, c6 thoi gian di chuyén khoang 35 phat. Tan suét
dich vu hang ngay da tang tir 47 cap tau khi mai khai truong 1én 100 cap tau
hién nay, vai tan suat dich vu dudi 10 phdt trong gid cao diém va 25 pht vao
gio thap diém. Nhiéu tuyén lién tinh khac cd tan sut dich vu 60 cip tau mdi
ngay hoic hon, twong dwong vai 04 chuyén tau mdi gio theo mdi huéng.

Puong sat lién tinh/khu vuc can co tan suat dich vu cao, sir dung loai
tau phu hop, dé dam bao kha ning canh tranh trén thi truong. Ngay ca khi luu
lwgng hanh khéach ban dau con thap, van phai dam bao tan suat dich vu tdi
thiéu; mac toi thiéu nay chi c6 thé xac dinh duoc bang céch phan tich thi
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truong van tai (hop 2.1). Kinh nghiém caa Trung Quéc 1 tan suat dich vu
khdng nén qué 30 phat/chuyén trong gio cao diém va 01 gid/chuyén trong thoi
gian thap diém.

Hinh 2.1. Téc dé ciia mang lwéi dwong sit cao toc cia Trung Quéc hién nay

Speed of China’s existing high-speed rail network

IBRD 44020 | DECEMBER 2018

Urumqi

Speed of existing high-speed
rail network:

200-250 kph

300-350 kph

Selected cities: Province
« Other cities boundaries
International

* Major cities boundaries

% National capital

Note: kph = kilometers per hour,

Cac tuyén duong dai can c6 sy két hop gitra dich vu duong dai va
duong ngan va duoc to chic dé két ndi va van chuyén hanh khach dén/di tur
c4c tuyén giao nhau. Vi du, tuyén Bac Kinh-Thuong Hai két ndi 11 thanh phé
c6 dan s6 tir 1 tridu ngudi tro 18n trén quang duong 1.318 km. Hién tai, c6 248
cap tau chay trén toan bo hoic mot phan caa tuyén nay mdi ngay, trong so
nhitng chuyén tau do, chi c6 44 chuyén chay hét toan bo quing duong. Trén
bat ky mot doan tuyén nao, téng sé tau theo lich trinh dao dong tir 110 cap dén
144 cap va do d6, cac chuyén tau chay suét tir dau dén cudi tuyén chi chiém
khoang 30 - 40 % tong s6 chuyén.

Trén tuyén HSR Bic Kinh -Thuong Hai ¢6 23 ga. Tau nhanh nhat ding
tai 2 ga & gitra va mat 4 gio 24 phut dé hoan thanh hanh trinh; tau cham nhét
dirng tai 10 nha ga va mat 6 gio 12 phat. Mdi dich vu cang c6 nhiéu diém
ding thi tan suat dich vu cho cac diém ding trung gian cang cao nhung thoi
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gian di chuyén cua hanh khéach trén tau cang dai. Do d6, ké hoach dung tau
ciing can phai phii hop véi luu lugng hanh khach tai méi ga. Qua thoi gian
thuc tién van hanh, CRC da ting budc hoan thién ké hoach dung tau dé dap
ng sy trai nghiém va phan hoi cua hanh khach.

Hép 2.1 Phén tich thi trwong vén tai

Vi dich vu theo gid tir 07h sang dén 23h téi va sirc chira téi thiéu cua tau 08 toa la
494 chd ngdi, thi sirc chira téi thiéu duoc cung cap cuaa dich vy HSR 1a khoang 06 triéu chd
ngdi/ndm. Ap dung hé s tai hop ly (70%) s& cho thiy quy md thi trudng téi thiéu can
khoang 4 triéu hanh khach/ndm dé phat huy dugc nang luc van tai.

2.3. Lwa chon téc @9 cia HSR

Tbc do thiét ké cua tuyén HSR 14 téc d6 chay tbi da cua tau EMU dua
trén cac tiéu chuan thiét ké cho tuyén. Toc do thiét ké caa tuyén thap hon toc
d6 thiét ké cua duong ray va tée do thiét ké caa thiét bi. Téc do van hanh cua
tau bi gisi han bai téc do thiét ké, va tde do van hanh thuc té toi da cua tau
EMU duoc lya chon dya trén viéc xem xét cac yéu té nhu chi phi van hanh,
muc tiéu thu ning lugng don vi, du phong an toan, tiéng on va do rung. Co sd
ha ting kho c6 thé thay d6i sau khi d3 duoc xay dung, nhung thiét bi c6 thé
duoc nang cap bang céc cai tién ky thuat.

Hién tai ¢ Trung Quéc, cac tuyén HSR c6 téc do thiét ké 350 km/h
duoc van hanh & tdc ¢6 300 hoac 350 km/h. Cac tuyén HSR c6 téc do thiét ké
250 km/h duge van hanh & tée d6 200 hoic 250 km/h. Cac tuyén HSR c6 toc
d6 thiét ké 200 km/h dwoc van hanh ¢ tée do 200 km/h. Do d6, HSR & Trung
Quéc cd thé duoc chia thanh hai nhém: 300 - 350 km/h va 200 - 250 km/h.
Pén cubi nam 2017, chiéu dai cua cac tuyén 300 - 350km/h Ia khoang 10.000
km va cac tuyén 200 - 250 km/h Ia khoang 15.000 km.

Bdng 2.2. Phan logi céc tuyén HSR

Phan loai | Toc do thiét | Tdc do van Truong hop CAc tiéu chuan ky
tuyén ké (km/h) | hanh (km/h) ap dung thuat
300-350km/h | 350 300-350 | Tuyén chinh Tieu chuan thiet ke
duong sat cao toc
250 200-250 | Tuyén kétndiving | 1o CNUAN thict ke

duong sét cao toc
Tiéu chuan thiét ké
duong sit lién tinh

200-250km/h
200 200 Tuyén lién tinh

Viéc phan loai chirc ning cia mot tuyén duoc xac dinh dya trén trinh do
phat trién kinh té va quy mé dan sb caa khu vuc, sb luong va quy mé caa cac
thanh phé duoc két ni, dic diém cua ludng hanh khéch trong hanh lang phuc
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vu cua tuyén va vai tro cua tuyén trong mang ludi duong sit. Cac du an HSR
trong "08 tuyén doc va 08 tuyén ngang" - phuc vu cac khu vuc dong dan, cé
nén kinh té phat trién, van chuyén mot ty 18 16n luu lwgng hanh khach di
chuyén duong dai va két ndi cac thu pha tinh va cac thanh phé 16n - thuong &p
dung 350 km/h. Cac tuyén két ndi khu vuc thuong &p dung 250 km/h. Puong
sat lién tinh, chu yéu két ndi cac thanh phé cap tinh, véi ty I¢ 16n luu luong
hanh khach di chuyén cu ly ngan va trung binh va ¢ vai tro it hon trong mang
ludi, thuong ap dung 200 km/h.

Mac di viéc phan loai chirc nang la nhu vay, nhung cac yéu to nhu canh
tranh thi truong, diéu kién ky thuat, hiéu qua dau tu va ké hoach té chac van
tai cling dugc xem xét cho ting tuyén cu thé. Tdc dod cao hon giup tiét kiém
thoi gian di chuyén, cai thién ning suit toa xe va tang tinh canh tranh cua
duong sat cao téc. Toc dd cao hon ciing dong nghia véi chi phi van hanh va
gi4 Vé cao hon tuong tmg. Do d6, su két hop gitra toc do va gia vé can duoc
lya chon phu hop thdng qua viéc phan tich cu thé thi trudng van tai.

DU &p dung bat ky tiéu chuan téc do nao thi an toan van hanh ciing phai
dugc dam bao. Boi khi, viéc giam toc do duoc coi la bién phap an toan, vi
vay, an toan cling c¢6 thé anh hudng dén cac quyét dinh vé lua chon toc do.

Tbc @6 thiét ké cua tat ca cac tuyén HSR déu phai phi hop véi ké hoach
t6 chirc van tai. Vi duy, tiéu chuan tdc do cua tuyén phai phi hop véi cac tuyén
lien ké do cd sb lugng tau chay xen k& Ién. Ciing khong c6 nhiéu loi ich khi ap
dung céc tiéu chuan toc do cao hon cho cac tuyén chi chay quing duong ngan
hoac ¢6 nhiéu ga cach nhau & khoang céach gan. Trén thuc té, viéc lva chon téc
d6 1a su can bang giira khéng chi cac yéu t ki thuat va kinh té ma ca quan ly
mang ludi tong thé.

Theo quan diém k¥ thuat, téc do thiét ké cua tuyén con phai tinh dén
cac yéu t6 vé dia hinh, dia mao va diéu kién dia chat doc theo tuyén. Sau khi
phan ha tang dugc hoan thanh xay dung, rat kho cai tao dé dat dugc cac tiéu
chuan tdc do cao hon. Do d6, doi khi can &p dung tiéu chuan cao hon ngay tir
dau dé cho phép viéc cai thién téc do trong twong lai. Mot tuyén HSR c6 téc
do thiét ké chung 1a 350 km/h ciing c6 thé c6 cac doan co téc do thiét ké thap
hon (vi dy, cac doan c6 ban kinh nho hon trong khu vuc do thi nham giam
viéc thu hdi dat va phé da ciing nhu tiét kiém chi phi xay dung).

2.4. Quan ly van hanh HSR

Quan ly van hanh mot mang luéi HSR duoc két néi s& phirc tap hon so
véi viéc quan Iy mot tuyén don nhat vé diém di - diém dén. Théch thic nay ¢
Trung Quéc da giai quyét bang cach duy tri mot trung tam diéu ¢6 do CRC
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quan ly. Tuy nhién, trong khi CRC giam sét va diéu phdi cac hoat déng chung,
thi timg Cong ty duong sat dia phuong (RA) chiu trach nhiém kiém soat cac
hoat dong duong sét trén dia ban thudc pham vi quan ly cia minh.

Theo quan diém cua nguoi ding, san pham can ddng nhat va gia vé
ddng nhat. Ba loai loai dich vu (G, D va C) cung cap dich vu dong nhat trén
toan bo mang ludi. Hé théng ban vé can cho phép hanh khach mua, hay va doi
vé cho bét ky chuyén tau nao trén mang luéi HSR vao moi llc, theo hinh thic
truc tiép tai quay vé, hoic truc tuyén qua dién thoai hoic mang Internet.

Theo quan diém cua nha van hanh, md hinh quan ly tich hop mang ludi
s& thuan loi hon cho viéc cung cap dich vu lién van (truc tiép) va cac dich vu
gian tiép (chuyén tau) tai cac ga trung tdm: tao su linh hoat trong van hanh cac
doan tau trong truong hop co doan tuyén nao d6 gip truc trac; cai thién viéc st
dung thiét bi va chuan héa viéc bao dudng thiét bi tai cac tram bao tri ding
chung cho céc tuyén. Vi duy, 48 tram bao tri tau dién EMU cua toan mang lui
duoc t6 chirc thanh 07 nhdém, trong mdi nhdm cé 01 tram cung cap dich vu
bao dudng lon (dai tu), cac tram con lai tap trung cho bao dudng hang ngay va
dinh ky.

2.5. Co cau gia vé HSR

Tai Trung Quéc, gia mot sd hang héa va dich vu nhat dinh c6 thé phai
tuan theo huéng dan cua Chinh phu theo quy dinh tai Luat Gia, va van tai
duong sat trude ddy ciling phai tuan theo Luat nay. Do d6, gia vé HSR dugc
Chinh pht quy dinh cho dén nam 2016.

Gia vé HSR trudc day duoc xac dinh theo cap toc do, véi hai hé théng
vé cho cép téc do 200 - 250 km/h va 300 -350 km/h:

- Gi4 vé niém yét cua tu EMU 200 - 250 km/h do CRC 4n dinh, mac
di cac RA c6 thé giam gia vé, tly theo diéu kién thi truong.

- Tau EMU 300 - 350 km/h hién dang trién khai chinh sach gia vé thir
nghiém cho cac san pham méi, trong d6 gia vé dua trén sac mua ciia ngudi
dan va ngudn cung thi truong.

Gia vé HSR da khong thay ddi trong giai doan 2007 - 2016, ngoai trir
chinh sach giam gia vé 5% duoc thuc hién vao nam 2011 (Bang 2.3) cho tré
em, sinh vién va cac d6i tuong uu tién khac. Giam gia vé theo khoang cach di
chuyén ciing dugc 4p dung cho tuyén 350 km/h, véi mac giam 18n dén 20%
cho cac chuyén di trén 2.000 km.

20



Bdng 2.3 Gia vé HSR ¢ Trung Quéc giai doan 2011 - 2016

Téc dd (km/h) Vé hang 1 Vé hang 2
Gi4 vé (NDT/hanh khach - km)
300 - 350 0,74 0,46
200 - 250 0,35% 0,29
Gia vé (US$/hanh khach - km 6,70 NDT = US $1,00)
300 - 350 0,110 0,069
200 - 250 0,052 0,043
Chu thich:

a: Gia vé hang nhat cho dich vy 200 km/h ch7/ 0,30 NDT/km (0,045 USD/km) (gan bang gia
vé hang hai trén tuyén méi 250 km/h).

Chinh séch gia vé nay da duy tri gia vé HSR ¢ mirc twong ddi thap
trong mot thoi gian dai (chi bang khoang mot phan tu gia vé co ban & hau hét
cac qudc gia c6 HSR khac) va cho phép phan I6n dan sé cé thé chi tra cho
dich vu nay. Tuy nhién, chinh sach gia vé nay co hai nhugc diém dang ké:

- Thiéu linh hoat: Vi gia vé HSR chi lién quan dén téc do cua tau nén
gia vé co tinh cb dinh twong ddi va khéng phan anh nhiing thay doi trong nhu
cau thi truong, chang han nhu thoi gian trong ngay hoic ngay trong tuan, mac
thu nhap khac nhau ¢ cac khu vuc khac nhau hoac su canh tranh tir cac
phuong thtc khac. Do d6, rat khé diéu chinh gia dé can bang nhu cau cua
khach hang va ning lyc van tai san co.

- Thu hoi vén: Gia vé tuong ddi thap l1am giam doanh thu van hanh va
loi nhuan dau tu, do d6 rat khé dé huy dong vén dau tu tw nhan tham gia vao
linh vuc nay. Ké tir khi dich vu EMU bit dau hoat dong vao nam 2007, thu
nhap kha dung binh quan dau ngudi cia cu dan thanh thi Trung Quéc da ting
tir 14.000 NDT (2.100 USD) 1&n gin 34.000 NDT (5.100 USD), nhung gi4 vé
hau nhu khong thay doi.

Gia vé HSR rat canh tranh so véi cac phuong thirc khac tai cac thi
truong van tai hanh khéach cé thoi gian di chuyén ciing canh tranh. Gia vé
HSR thap hon so v&i may bay - khoang 0,75 NDT/hanh khéach-km (0,11
USD/hanh khach-km) - véi cac chuyén di ngan thi cao hon mét chit; thap hon
xe bus - khoang 0,30 NDT/hanh khach/km (0,044 USD/hanh khach/km), véi
xe buyt girdng nam thi dat hon mot chat. Do dé, cac tuyén téc do thap hon co
gia vé rat canh tranh véi xe bus, trong khi céc tuyén téc do cao hon thuong ré
hon may bay, ngoai trir khi gia vé may bay giam gia manh.
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Hinh 2.2 So sanh gia vé HSR véi xe buyt va may bay
0.8
0.7 1
0.6 -
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0.4
0.3
0.2 -

0.1 1

Gia vé hanh khéach - km (NDT)

Bus 200-250 200-250 300-350 300-350 Air
kph kph kph kph . A
Xe bus 2nd class 1st class 2nd class 1st class  Hang khong
|
High-speed rail

Gia vé tau hoa thuong la 0,06 NDT/hanh khach-km (0,009 USD/hanh
khach-km), ghé mém 1a 0,12 NDT/hanh khéach-km (0,018 USD/hanh khéch-
km), chi bang mot phan tu hoac it hon so vai gia vé tau HSR 350km/h. Dich
vu tau hoa thuong van duoc nhiéu hanh khach wa chuong. Nhiéu hanh khéch
cua dich vu tau hoa thuong, tai nhimg noi ma dich vu tau hoéa thuong vai gia
vé ré hon da bi thay thé mot phan hoic toan bo bang dich vu HSR, da phan
nan vé mac gia vé cao.

Co cau gia vé ciing bi chi trich 1a thiéu linh hoat va can tré viéc s dung
cong cu gia dé diéu chinh nhu cau trong céc giai doan cao diém va lap day chd
trbng trong cac giai doan thap diém. Vao nam 2016, Chinh phu Trung Qudc
da quyét dinh giao quyén quyét dinh gia dich vu duong st cho CRC, cho phép
CRC linh hoat hon trong viéc quyét dinh gia vé HSR, dua trén loai dich vy,
nhu cau caa hanh khach va sicc mua tai dja phuong.

Tur khi CRC duogc giao quyén quyét dinh gia vé HSR, gia vé trén nhiéu
tuyén 200 - 250 km/h da duoc diéu chinh. Lan diéu chinh gia vé 16n dau tién
duoc thuc hién vao thang 4/2017 trén tuyén ven bién, véi gia vé hang nhét
tang 60%, hang 2 ting 20%. Sau khi diéu chinh gia vé, tic dong dén nhu cau
di lai ctia hanh khach 1a khong dang ké, mot phan boi tuyén nay nam trong
khu vuc kinh té phat trién, gia vé sau khi diéu chinh van c6 tinh canh tranh so
VGi cac phuong thic giao théng canh tranh khéc. Trong mot thay doi khac,
CRC gan day da céng b giam gia cho 06 dich vu 200 - 250 kmv/h. Ddi véi cac
tuyén HSR m¢ cira tir ndm 2016 tro di, gid vé s& duoc tinh toan dya trén suc
mua cua nguoi dan va nguon cung thi truong.
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Viéc cai cach co ché quyét dinh gia vé HSR vao thang 1/2016 ciing tac
dong dén nganh hang khong dan dung, va nganh nay ciing phai tién hanh cai
cach co ché dinh gi4 vé vao thang 11/2016. Cac hang hang khong hién nay
duoc phép quyét dinh gid vé cho cac ching bay ngan dudi 800 km va cac
chang bay dai hon 800 km canh tranh véi HSR. Do d6, khi nén kinh té phét
trién va nang lyc van tai tang 1én, Chinh phu Trung Québc dang dan nai long su
kiém soat dbi véi gia van tai va dé thi truong dong vai tro 16n hon trong viéc
phan bd nguédn luc. Diéu nay gilp nang cao hiéu qua st dung céc ngudn luc
theo thoi gian.

2.6. Bung gio va tin cay

Véi niang lyc van hanh manh mé, co so ha tang clng cac thiét bi trong
tinh trang tét, dich vu HSR cuia Trung Quéc c6 thanh tich tét vé dung gio va
do tin cay. Ty Ié dung gio cua dich vu HSR tai Trung Quéc 1a hon 98% d6i
v6i cac chuyén khoi hanh va hon 95% d6i voi cac chuyén dén. “Fuxing
trains”, dich vu téc hanh hang dau véi cdc mau tdu CRH mai nhat trén céc
tuyén dong duc 300 -350 km/h tham chi con dung gio hon nita, véi ty 16 99%
d6i vai chuyén khoi hanh va 98% déi vai cac chuyén dén.

2.7. Két hop mang lwéi dwong sit thwong va HSR

Mang lu6i dudng sat cua Trung Qudc ¢6 nhiéu vi du vé cé tau cao tdc
va tau hoa thuong, ciing nhu tau khach va tau hang, cung st dung chung
duong ray. Sau 06 lan nang cap toc do, nhiéu tuyén duong sat chinh thong
thuong cé thé van hanh tau EMU & téc d6 200 km/h va mét sé dich vy EMU
(vi dy, tuyén Bac Kinh - Pong Bac Trung Qudc) hién dang chay trén su két
hop cua cac tuyén thong thuong va HSR.

Mot s6 dir &n HSR trude day duoc thiét ké véi tée do 200 - 250 km/h da
duoc nang cap dé sir dung hdn hop (tau khach EMU va tau hang sir dung dau
may). Mac du hau hét cac tuyén nay khdng van hanh tau hang, nhung c6 mot
sb tuyén (vi du, tuyén Thach Gia Trang - Thai Nguyén) duoc st dung cho tau
khach c6 dau may.

Nguyén tac duoc ap dung hién nay ¢ Trung Quéc la: tau 250 km/h c6
thé hoat dong trén céc tuyén HSR duoc thiét ké toc do 300- 350 km/h; tau cho
khach c6 dau may véi téc do 160 km/h c6 thé hoat dong trén cac tuyén HSR
téc d6 200 -250 km/h. Nguoc lai, tau dién EMU téc do cao khong duoc hoat
dong ¢ tdc do trén 160 km/h khi chay trén duong sat thuong (bang 2.4). Kha
nang thich &ng nay tao ra tinh linh hoat trong van hanh cao hon va cai thién
dich vu hanh khéach.
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Bdng 2.4 Surthich ing gidra tau va tuyén dwong sit

Cac tuyén dwong sit Loai tau
300 - 350 km/h Ta}u Ad1¢n EMU van hanh tir 250 km/h
tro 1én.
Tuyén dudng sat cao toc Tau dién EMU van hanh tir 160 dén

200 - 250 km/h 250 km/h; va tau thong thuong van
hanh & tée do tir 160 km/h.

Céc tau thong thuong; Tau dién EMU

Tuyen dudng st truyen thong van hanh & téc do duci 160km/h

CHUONG 11
THI TRUONG VAN TAI HANH KHACH

Dich vu duong sat cao toc (HSR) & Trung Quéc c6 hiéu qua dang ké vé
thu hat lwong hanh khach. Trong Chuong nay s€ phén tich cac thi truong ma
dich vu HSR canh tranh vé khoang cach, dic diém hanh khach va kha ning
chi tra.

3.1. Tang truéng luu lwong va mat do khai thac

Ké tir khi tuyén HSR dau tién dugc dua vao van hanh nam 2008, tong
lugng hanh khach duong sat da ting 8,5%/nam, vai su thay d6i dang ké vé co
cau tham gia giao thong (Hinh 3.1). Luu lwong hanh khach duong sat thuong
tang 0,5%/nam so v4i muc ting 81% cua HSR (mac du tir mirc co so rat thap).
Véi 1,7 ty hanh khach va 600 ty hanh khach - km (pkm), mang ludi HSR cua
Trung Quéc c6 tong luu lugng hanh khach mdi nam cao gap 4 1an so véi mang
lugi HSR cua chau Au hozc Nhat Ban (UIC 2019). Nguoc lai véi nhiing suy
doan ban dau, HSR ¢ Trung Québc chua din dén viéc giam luu luong hanh
khéch cua duong sit thuong, ma tao ra sy tang truong nhanh chong vé tong
lwu lwong hanh khach duong sat, didu ma mang ludi trude day, da gan dat
cdng suat khai thac ti da, khdng thé dat duoc. Pén nam 2017, HSR da thuc
hién gan 50% tong sé chuyén di bang duong sat trén khoang 20% mang ludi
duong sat qubc gia. Do viéc xay dung nhiéu tuyén duong sat cao toc méi dang
duoc tién hanh, nén sé lwong hanh khach va luu lwong hanh khach/km cua
HSR s& tiép tuc ting truang & muc trén 20%/nam trong nhimg nam toi.

Luu lugng hanh khéch trung binh trén cac tuyén HSR chinh nhu tuyén
Bic Kinh - Thuong Hai, Bac Kinh - Quang Chau va trén cac tuyén lién tinh
trong mang ludi duong sit ving doéng bang séng Duong T va séng Chau

24




Giang dat trén 50 triéu hanh khach/nam, tuy nhién, trén nhiéu tuyén nhanh nho
hon, con s6 1a 10 triéu hanh khach/nim hodc it hon. Luu luong hanh khéch
trung binh trén mang lugi HSR da tang tir 10 triéu hanh khach trong nim dau
tién van hanh (2009) Ién 23 triéu hanh khach vao nam 2017. Con sb nay gap
khoang 2 1an so véi luu luong hanh khach HSR & chau Au va 1a con s6 4n
tugng d6i véi mot hé théng HSR trong nhitng ndm dau hoat dong, song moi
chi bang 2/3 Tuu lugng hanh khach trén toan hé théng Shinkansen & Nhat Ban

(UIC 2019).

Hinh 3.1. Nhu cau vé dich v HSR va dwong sit thwong giai doan 2007 - 2017

a. Van tai hanh khach (tri¢u nguoi)
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b. Van tai hanh khach - km (ty nguoi)

1,600 -
1,400 4
1,200 -
1,000 -
800
600 -
400
200
0+

A 2 O & ¥ 2 > » 0
Q (8) Qo N N N N N A N N
SR RN N M NN

B HSR M Non-HSR Total

Nguon: Sé liéu ciia Tong céng ty Puong sat Trung Qudc

Hinh 3.2 Sé lwgng hanh khach si dung HSR ¢ Trung Quéc

25~
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Luu lwgng hanh khach (triéu pkm/km)
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Nguon: Nién gidm Puong sdat Trung Qudc, giai doan 2008 - 2017
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Mic di ¢ nhiéu dich vu HSR van hanh trén quing duong dai 18n téi
2.500 km, nhung twong ddi it hanh khach di chuyén sudt tuyén tir dau nay dén
dau kia. Khoang céach di chuyén trung binh trén cac tuyén Bic Kinh - Thuong
Hai va Bac Kinh - Quang Chau vao nam 2013 1a khoang 500 km, cac tuyén
nay ciing van chuyén khdi lugng 16n hanh khéach lién tuyén dén va di tir cac
tuyén nhanh (chiém khoang 30% trén tuyén Bac Kinh - Thuong Hai).

Khi mot tuyén mai khai treong, mé hinh dién hinh I1a nhu cau ting 1én
trong hai hodc ba nam dau tién, véi luu lugng hanh khach trong nam dau tién
hoat dong day du dat khoang 70% trang thai on dinh.

3.2. Thi trweong hanh khach HSR

Ngan hang Thé gigi va Tong cong ty Duong sat Trung Qudc (CRC) da
tién hanh cac cudc khao sét trén tau dé thu thap thong tin vé dic diém hanh
khach, bao gom ca céach thac hanh khéach sé di chuyén néu khong c6 HSR
(Hinh 3.3). Cac dic diém nay thay doi tly theo ting tuyén, cac cudc khao sét
duoc tién hanh trén 5 tuyén 16n (02 tuyén chinh, 02 tuyén khu vuc va 01 tuyén
lién tinh), dai dién cho hon 25% tdng nhu cau si dung HSR & Trung Qudc.

Hinh 3.3 Nguén hanh khéach va hanh khach - km ciza HSR Trung Quéc, 2015

a. Luong hanh khach (triéu nguroi) b. Luong hanh khach - km (ty nguoi)

1,200 4 500+

450 4
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) 4
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Khodng céch di chuyén (km) Khodng cach di chuyén (km)
Trong dé: Mau xanh dam - dwong sdt thwong; xanh nhat - hang khong;
vang - xe buyt/minibus; cam - xe hoi, 6 t6 con; do - c&c logi hinh giao théng khac

Trong nam 2015, c6 khoang 50% ngudn hanh khach va luu lugng hanh
khach-km cua duong sit cao toc dén tir duong sat thuong. Khoang 25% hanh
khach lya chon sir dung HSR thay Vi xe buyt va 6 t6, nhung s6 khach nay chi
chiém khoang 15% luu lwong hanh khach-km vi ho chu yéu di chuyén cu ly
ngin. Nguoc lai, khoang 10% ngudn hanh khach chuyén tir phuong tién hang

26



khong sang sir dung HSR, nhung tao ra gan 20% luu lwgng hanh khach - km
Vi tat ca s6 khach d6 déu di chuyén cu ly dai.

3.2.1. Cgnh tranh véi hang khong

Mic du hang khdng khéng phai 1a ngudn hanh khach chinh cua HSR,
nhung dich vu HSR d3 cd tac dong dang ké dén nhiéu tuyén hang khong. Mot
sb dich vu hang khéng cu ly ngan da bi khai ti hoan toan sau khi tuyén HSR
di vao hoat dong; mot sé tuyén hang khdng khac phai giam gia vé hoic giam
tan suat dich vu xuéng con mét hoic hai chuyén mdi ngay.

Hinh 3.4 dudi day cho thay tac dong cua HSR dbi véi dich vu hang
khéng gitta Quang Chau va Truong Sa (600 km) va gitra Quang Chau va Vi
Han (900 km). Cac chuyén bay dén Vit Han giam di mot ntra va dén Truong
Sa giam hai phan ba sau khi tuyén HSR di vao hoat dong. C6 thé thay mot mo
hinh tuong ty d6i véi cac chuyén bay tir Bac Kinh dén cac thanh phd 16n nam
doc theo tuyén HSR Béc Kinh - Quang Chau. Hinh 3.5 cho thay, HSR khdng
c6 tac dong dang ké nao dén tuyén bay Bic Kinh - Quang Chau (dai 2.000
km), véi lugng hanh khach hang khdng tiép tuc tang nhanh chéng. Nhu cau vé
cac chuyén bay Bac Kinh - Truong Sa (1.400 km) tiép tuc ting nhung véi tc
d6 cham hon. Luu lugng hang khéng giam nhe trén tuyén Bac Kinh - Vii Han
(1.100 km), nhung luu luong hang khéng tuyén Béc Kinh - Trinh Chau (700
km) giam qué 16n khién dich vu hang khdng trén tuyén nay giam dang ké.

Hinh 3.4. Tdc dgng ciia HSR déi véi dich vu hang khong
a. Hang khong Truong Sa - Quang Chau b: Hang khong Vii Han - Quang Chau
(sé chuyén bay/thang) (s6 chuyén bay/thang)

Nguon: Phan tich cizia Ngan hang Thé gidi vé céc dich vu hang khdng
Tuyén HSR Vii Han - Ga Quang Chau Bdc khai trieong ngdy 26/12/2009 va diroc mé réng
dén Ga Quang Chau Nam vao ngay 30/01/2010
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Dich vu HSR ¢ Trung Qudc tac dong dang ké dbi véi khoang cach dudi
1.000 km (thoi gian di chuyén trong khoang tir 3 - 4 gio), cu ly nay dai hon
nhiéu so véi tiéu chuan & chau Au. Bén canh téc do cao hon, tic dong nay con
lién quan dén do tin cay rat cao cua HSR, két hop vai thuc té 1 cac san bay
thudng nam xa trung tam thanh phd. Vi du gitta Bic Kinh va Nam Kinh
(1.000 km), thoi gian di chuyén bang HSR 1a 3,5 gio so vai 2,0 gid bang may
bay; tuy nhién, san bay Nam Kinh cach trung tdm thanh phé 47 km, trong khi
nha ga HSR chi cach trung tdm thanh phd 16 km. Sau khi tinh dén khoang
cach tiép can dai hon nay, cong véi sy cham tré trong qua trinh xu 1y tai san
bay va kiém soat khong luu, hanh khach thay dich vu HSR rat canh tranh; hién
tai dich vu HSR chiém 60% thi phan trén tuyén duong nay. Do tin cay, tan
suat va sy tién nghi caa dich vu tau cao toc tao ra sy canh tranh manh mé déi
véi hau hét cac chuyén di trong cu ly trung binh.
Hinh 3.5. Tdc déng ciia tuyén HSR Bdc Kinh - Qudng Chau déi véi dich v hang khong

= Dich vu HSR di vao hoat
dong ter thang 12/2012 v

® 3

2010 2011 2012 2013 2014 2015

-8 Beijing-Zhengzhou (700 km) Beijing-Wuhan (1,100 km)

Hanh khach hang khong (triéu nguot)

Beijing-Changsha (1,400 km) —@— Beijing-Guangzhou (2,000 km)

3.2.2 Canh tranh véi cdc phwong thirc Khac

Déi tha canh tranh chinh trén cac tuyén lién tinh cu ly ngan 1a xe bus va
phuong tién ca nhan (xe hoi va xe bus nho). Cac dich vu nay thuong chiu anh
huong 16n tir cac tuyén HSR méi, do gia vé cua dich vu HSR 250km/h rat
canh tranh, néu khéng mudn néi 1a ré hon ca gia vé xe bus. Dich vu xe bus
canh tranh tuyén Trudng Xuan - Cat Lam (ca hai ga HSR déu nam ¢ trung tam
thanh phd) c6 gia vé gan bang HSR nhung chat luong dich vu thdp hon nhiéu.
Dich vu ndy gan nhu bi loai bo sau khi dich vu HSR mé ctra, véi tan suat giam
tir 5-10 phat/chuyén xudng con 1- 2 chuyén/ngay, di chuyén qua cac thi tran
trung gian. O c4c tuyén duong khac (cu ly dudi 150 km), xe hoi va xe bus van
c6 tinh canh tranh, dic biét trong cac truong hop ga HSR nam céch xa trung
tam thanh phd.
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Xe hoi va xe bus chiém wu thé trén thi truong & cac khoang cach dudi
150km, trir mot sé it tuyén cé dich vu HSR lién tinh tan suat cao va nha ga
nam & trung tdm. Trong khoang tir 150 km dén 800 km (thoi gian di chuyén
khoang 04 gid), HSR chiém wu thé. Cac dich vu HSR 350 km/h van c6 tinh
canh tranh 1én dén khoang 1.200 km (thoi gian di chuyén khoang 06 gio), con
véi khoang cach xa hon thi dich vu hang khdng chiém uu thé.

T6m lai, dich vu HSR ¢ Trung Quéc ¢ tinh canh tranh nhat so véi céc
phuong tién giao thong khac ddi véi cac hanh trinh tim trung (Hinh 3.6).

Hinh 3.6 Sic canh tranh caa dich vu HSR
Dich vu 350kph
Hang khéng chiém wu thé | |
1,200 torsssssssrsrrrrsrr s s s s s sy -
b

Canh tranh gitra HSR va hang
khong

w

€ - -
X 800 damasssssssssssassssssssssssssssaanany - - 38

HSR chiém uu thé

150 +* 2
Giao théng duong bo chiém vu

&

B i gian dién hinh (gio)
=

- Thoi gian nhanh nhat (gio)

0

3.3. Lwu lwgng hanh khach mei

Céc cudc khao sét trén tau ghi nhan c6 mét ty 1& hanh khach cho biét ho
s& khong thyc hién chuyén di néu nhu khéng c6 HSR. Ty & nay thay d6i theo
ting tuyén, nhung nhin chung wdc tinh 12 c6 khoang 18% sb hanh khach. Két
qua nay duoc kiém tra chéo xac xuat véi dir lidu quan sat dugc, cho thay ty I¢
nay chiém 20 - 25% trén tuyén Vii Han - Quang Chau, trén 40% dbi véi tuyén
Bic Kinh - Thién Tan va 18% d6i véi tuyén Trudong Xuan - Cat Lam.

Mot s6 chuyén di phét sinh tir nhitng hanh khach méi, nhiing ngudi nay
truée day chua timg di hoidc da di dén mot sé diém dén khéac. Nhiing chuyén
di ndy co6 xu huéng nam trong thi truong du lich va giai tri. Vi du, tuyén
Quang Chau - Quy Duong da thu hat nhiéu khach du lich d&én ca Qué Lam va
Quy Duong. Mét vi du dugc ghi nhan khéc 1a Trung tim Khong gido Khic
Phu (hop 7.3 tai Chuong VII)
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Cudc khao sat trén tau ciing hoi liéu hanh khach co tang tan suét di lai
bing dich vu HSR hay khéng, so sanh tan suat di lai trén tuyén duong nay vao
nam 2014 v&i tan suat chuyén di da 1én ké hoach vao nim 2015. Hon 3/4
(khoang 76%) hanh khach cho biét s6 chuyén di ting vao nam 2015, véi mac
tang chung 1a 40-50%. Mic du nhitng tuyén b vé y dinh trong tuwong lai nhu
vy thuong khong tin cay, nhung cac phan hoi cho thiy sy gia ting trong tong
s6 chuyén di bang cac dich vu HSR 1a do su két hop giira nhitng hanh khach
cii thuc hién céc chuyén di thuong xuyén hon va nhitng hanh khach méi.

3.4. Tac dong ciia HSR dén dich vu dwong sit thuong

O giai doan 1ap ké hoach ban dau, c4c dich vu HSR du kién sé& giai
quyét 90% nhu cau di lai caa hanh khach & cac khu vuc doc theo tuyén, 10%
con lai sir dung céc dich vu dia phuong (tau hoa thuong chay cu ly ngan va
trung binh, phuc vu nhu cau di lai hang ngay cua ngudi dan dia phuong) trén
cac tuyén duong sat hién co. Trén thyc té, CRC thay rang, vé ¥ nghia chinh tri,
khdng thé huy bo cac dich vu dudng sat thuong hién ¢ va cac dich vu nay
van tiép tuc dugc duy tri. O mot s6 tuyén chinh, chiang han nhu tuyén Béc -
Nam giita Bac Kinh va Quang Chau, cac tuyén duong sat thuong van van
chuyén tir mot nira dén hai phan ba tong luong hanh khéch.

Hinh 3.7 cho thdy mat do hanh khach trén cac doan tuyén & giita ba
tuyén chinh: tuyén Bic Kinh - Thugng Hai, doan Thach Chinh cua tuyén Bic
Kinh - Quang Chau va tuyén Vi Han - Quang Chau tir nam 2001 dén niam
2013, trudc va sau khi dich vu tau cao toc di vao hoat dong, va chi bao gém
Iru lugng giao théng hoan toan nam trong céac tuyén.

Hinh 3.7. Luu lreng hanh khéch va thi phan trén cac tuyén chinh, tir 2001-2013

a. Pogn Thién Tan - Nam Kinh trén  b. Thach Gia Trang - Trinh Chau c. Quang Chau - Vii Han
tuyén Bac Kinh - Thirong Hdi

90 5 40 - 36 <
E 80 4 35
€ 70 ] = 7
X | § 301 E 25 A
o 60 E 25 | <
3 50+ S £ 20
= a 20 Q
S 40 c c 154
= S 154 S
_E) 30 A = = 10 4
:ccu 20 - é 10 4 g
X 10 4 5 4 5
€ o{ LEEEBBBREENE (ELEEEEEESEEEEESS (I EEEEEENEEYENSE
‘T AU DD OOA DO QN D S e P T P M I RN ) AVDODOOA DO QN
= (S PR MR FA R Yy BAn P PR Py PN B B4 ¥ N e T A P S P P AT O T T4 (SRS MR AR PR PR p L PR PR A i B4 N
o PPPPPPPEPPPOP PP OPPOPOD AP IOAOOD
b.
=
= Xuhuéng 1 buong satthong | Puong sit HSR
= thuong

30



Pén nam 2013, dich vu tau cao téc chiém maot thi phan dang ké (khoang
45%) dbi véi hai tuyén dau tién. Tuyén Vi Han - Quang Chau 1a tuyén HSR
duong dai dau tién dugc khai truong tir cudi nim 2009. Tuyén nay ngay lap
te chiém duogc thi phan 16n, mic du trong treong hop ndy, viéc trién khai cac
dich vu HSR di kém véi viéc giam dang ké céc dich vu duong sit thuong, nén
nhu cau st dung dich vu dudng sit thuong caa hanh khach bi han ché bai
nang lyc van tai. Trén tuyén nay, dich vu HSR di van chuyén 58% luong hanh
khach vao nam 2013.

Nhu cau sir dung dich vu duong sat thuong van kha on dinh. Trudc khi
dua vao str dung dich vu HSR, céc dich vu duong sat thuong c6 han ché vé
nang luc van tai: rat khd mua vé, cac chuyén tau ludn chat kin. Hién tai, c6 vé
nhu nhu cau vé dich vu duong sat thuong caa hanh khach da dugc dap tng do
dich vu HSR hit mét phan luu lugng hanh khéch.

Trén thuc té, s6 luong dich vu trén tuyén duong sit thuong van tuong
d6i 6n dinh hoic tham chi tang 1én trong nhiing nam gan day (hinh 3.8). Ngoai
1& duy nhat 1a tuyén Vi Han - Quang Chau, tuyén HSR duong dai dau tién
duoc dua vao hoat dong va Ia tuyén bi phan nan nhiéu nhat vé viéc cat giam
dich vu duong sat thudng.

Tac dong cua dich vu HSR 1én dich vu duong sat thuong khéng dong
déu d6i véi moi loai chuyén di. Bang 3.1 cho thay thi phan wdc tinh cua dich
vu HSR giita c4c cap thanh phé 16n doc theo tuyén Bac Kinh - Quang Chau.
M6 hinh pho quét rat rd rang. Poi voi cac khoang cach ngan hon giita cac
thanh phé 16n (vi du: Bic Kinh - Thach Gia Trang va Quang Chau - Trudng
Sa), voi su chénh léch gia vé gitra HSR va tau hoa thuong twong ddi nho, HSR
chiém gan 70-80% thi phan duong sat nho tan suat dich vy, dung gio va mua
vé dé dang hon. Thi phan cia HSR giam dan xuéng 40% cho nhitng quang
duong dai hon, khi sy chénh léch gia vé 1a dang ké theo gia tri tuyét doi.

Vay nhitng yéu t6 chu yéu nao han ché mot bo phan hanh khéach chuyén
sang str dung dich vu HSR/CRH?. Pau tién 1a gia vé. Nhitng hanh khéch c6 it
thoi gian va di duong dai sé di may bay thay vi sir dung dich vu HSR. Trén
tuyén Bac Kinh - Quang Chau, gia vé tau hoa thuong chi bang khoang 1/3 dén
1/4 gia vé tau cao téc, mic du mac chénh léch nay tuong ddi nho theo gia tri
tuyét d6i cho cac chuyén di co khoang cach dudi 300 km (vi du: 60-80 NDT -
khoang 9-12 USD trong truong hop tir Bic Kinh dén Thach Gia Trang),
nhung 14 sb tién 16n (400-600 NDT - khoang 60-90 USD) cho mét chuyén di
tir Bac Kinh d¢én Quang Chau.
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Hinh 3.8: Dich vu tau héa thuwong trén tuyén cé dwong st cao téc, 2011-2016

a. Bdc Kinh - Thién Tan b. Thuwong Hai - Nam Ninh
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Trong do, cot xanh dam - nam 2011; cét xanh nhat - nam 2016
Bdng 3.1. Thi phan HSR trén tuyén Bdic Kinh-Qudng Chau, 2013
Khoang Bic Kinh Thach Gia | Trinh Chau Vii Han Truong Sa Quang
cach tir Bic Trang Chau
Kinh (km) 0 281 693 1,229 1,501 2,298
Bic Kinh 73 58 51 35 40
Thach  Gia 77 51 49 42 20
Trang
Trinh Chau 55 47 46 45 24
Vii Han 52 47 44 64 64
Truong Sa 37 46 42 67 70
Quang Chau 37 23 24 64 71

Nguon: Phan tich ciza Ngan hang Thé gidi dya trén s6 ligu

Giao théng Duwong sat Trung Quoc

Céc dich vu dudng sét thudng cling phuc vu mot phan cac khu vuc dia

ly khac nhau. O nhiéu khu vuc, tuyén duong sat thuong va tuyén HSR céach
nhau mot khoang céch nhat dinh va tuyén dudng sit thuong c6 nhiéu ga trung
gian hon, thuan tién hon so vdi ga HSR thudng nam ¢ ngoai vi c4c trung tam
trung gian. Do d6, dich vu HSR ¢6 thi phan nho hon nhiéu trong luu lwong
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giao théng cu ly ngin dén va di tir cac trung tdm trung gian, va thuong chi
chiém 10-30% thi phan.

Cudi cung, nhiéu dich vu duong sat thuong cua Trung Quéc, sau 06 lan
cai tao nang cap tdc do, ciing cd thé canh tranh vé téc do, nhat 1a co nhiing
chuyén tau chay xuyén dém giap hanh khach tiét kiém chi phi nghi dém. Mac
di tau cao toc cling co dich vu givong nam, nhung do quy dinh vé thoi gian
bao dudng bat bugc 04 gio mdi dém, nén tau HSR khong thé phat huy duoc
tbi da téc do cua ching.

Theo thoi gian, khi thu nhap va gia tri thoi gian ting lén, ¢ thé ky vong
nhiéu hanh khach hon s& chuyén tir dich vu duong st thuong sang HSR. Tuy
nhién, nhu cau vé dich vu dudng sat thuong van gia ting trong nhitng nim tai.

3.5. Chi phi sir dung dich vu HSR & Trung Quéc

Dich vu HSR hap dan hanh khach cho ca cac chuyén cong tac hay di du
lich. Ty I& chinh x4c phu thudc dic diém cua tung tuyén duong, nhung céc
cudc khao sat cho thay, cac chuyén cong tac thuong chiém 40-60% tong sb
chuyén di. Pung nhu ky vong, hanh khéach ding HSR di cong tac co ty 18 16n
hon so véi dich vu duong sat thuong, song su chénh léch khdng qué lén.

Két qua khao st trén tau vé thu nhap ca nhan caa hanh khach trong giai
doan 2014-2016 cho thdy, thu nhap binh quan/thang cta hanh khach HSR
tuyén Truong Xuadn - Cat Lam vao khoang 4.300 NDT (640 USD), 6.700
NDT (1.000 USD) dbi véi tuyén Thién Tan - Cat Lam; muc trung binh la
5.700 NDT (850 USD). Thu nhap binh quéan hang thang cua hanh khach trén
cac tuyén duong sat thuong trong hanh lang phuc vu cia HSR bang khoang 65
- 75% so véi hanh khach HSR. Hinh 3.9 cho thiy da sé hanh khéch cua ca hai
loai hinh dich vu néi trén déu c6 thu nhap dudi 5.000 NDT (750 USD)/thang.
V2o thoi diém d6, thu nhap binh quan dau nguoi hang thang la khoang 3.000
NDT (450 USD) & khu vuc mién dong Trung Qudc.

Mic du can than trong khi xem xét cac sé liéu vé thu nhap tu khai bao
ctia hanh khéch, nhung két qua khao sét cho thay, dich vu HSR duoc hanh
khach c6 cac muac thu nhap khac nhau st dung. Mot bo phan dang ké hanh
khach thuoc nhém thu nhap trung binh thap, véi gan 60% hanh khach HSR tu
khai bdo dudi 5.000 NDT (750 USD)/thang. Tuy nhién, ca dich vu duong sit
thuong va HSR déu dugc nhitng hanh khach & moi muc thu nhap st dung.

C6 thé thay, dich vu HSR dudng nhu di 1ap day khoang tréng cua cac
loai hinh dich vu van tai dugc cung cép truée diy va chirng minh rang khach
hang sin sang tra nhiéu tién hon cho dich vy chét luong cao hon.
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Hinh 3.9: Phan phéi thu nhdp va thu nhdp hang thang cia hanh khéch dwong sdt, 2015

a. Phan phai thu nhdp cua hanh khéch b. Thu nhgp binh quan hang thang
cua hanh khach
"~ 6,000 4
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Puéng sat cao toc Puéng sat thudng Pudng sat cao tdc  Buong sat thudng

Thu nhgp/thang (nghin NDT)
xanh dgm: <2; xanh nhat:2-5; vang: 5 - 10; cam: 10 - 20; d6:>20
Nguon: Ngan hang Thé gidi - khdo sat trén tau cua
Tong cong ty Puong sat Trung Quac.

Nhitng d@iém néi bat:

- Dich vu HSR da thu hit khoang mét niza sé lwong khéach tir cac dich v duong sat
thuwong, khoang 25% hanh khach cua khu vuc xe buyt va xe hoi, khoang 10% hanh khéc tir
dich vu hang khdng. Khodng 15 - 20% la hanh khach méi (nhu cdu di lai tao ra).

- Dich vu HSR rdt canh tranh véi cdc phiong thirc giao thdng khéc trong khodng
cach di chuyén tir 150 - 800 km. Do téc dé cao va tan sudt dich vy, HSR van c6 kha néing
canh tranh trong khodng cdch Ién dén 1.200 km.

- Céc dich vu dwong sdt thiwong Van duoc sir dung nhiéu - gia vé ré hon nhiéu so véi
dich vy HSR va cung cap dich vu cho cdc nha ga khéng dwoc HSR phuc vu.

- Gia vé HSR ¢ Trung Qudc thdp so Véi cdc nwéc khac, cho phép HSR thu hat hanh
khach ¢ moi muzc thu nhdp.

CHUONG IV
XAY DUNG PUONG SAT CAO TOC

4.1. Tiéu chuan thiét ké va chi phi xay dung HSR

Céc thong sb ky thuat duoc sir dung cho cac tuyén HSR duoc tiéu chuan
hoa (xem bang 4.1).

Hinh 4.1 biéu thi chi phi xay dyung cua 60 dy an HSR. Chi phi trung
binh caa mét tuyén duong sit doi HSR (bao gdom ca thdng tin tin hiéu, dién
khi héa va toa xe) la khoang 139 triéu NDT/km (20,6 trieu USD/km) cho
tuyén HSR 350km/h, khoang 114 triéu NDT/km (16,9 triéu USD/km) cho
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tuyén HSR 250 km/h va khoang 104 triéu NDT/km (15,4 triéu USD/km) cho
tuyén HSR 200 km/h. Chi phi nay thap hon it nhat 40% so véi chi phi xay
dung HSR ¢ chau Au. Chuong trinh quy mé 16n vé phat trién mang luéi HSR
ctia Trung Quéc trong thap Ky qua la yéu té tao nén mic chi phi thap, véi cac
nhom chuyén gia va co sd san xuat di dong (vi du, co sé ché tao dam cau) cé

thé chuyén tir du an nay sang du an khéc, cac nha thau cd thé khau hao khoan
dau tu mua sam thiét bi chuyén dung va co s& san xuat trong nhiéu du an.

Bdng 4.1 Tiéu chudn kyj thudt ciia dwong sit cao téc theo téc dé toi da

350 km/h 300 km/h 250 km/h 200 km/h
Khoang céach gitra cic tdm
duong ray cua tuyén chinh
(m) 50 4,8 4,6 4,2
. . Binh thuong Binh thuong | Binh thuong Binh thuong
Khong ¢6 7,000 5,000 3,200 2,200
Bankinh | Pallast
Can chinh Khé 5,500 Kh6 4,000 | Khé 2,800 Khé 2,000
fﬁlzg t(‘;]:) Binh thuong | Binh thuong | Binh thusng
Céballast | 7,000 5,000 3,500
Khé 6,000 Kho 4,500 Khé 3,000
) . Binh thudng
Khoang cach doc téi thiéu | 25,000 25,000 20,000 15,000
(m) ,
Khé 10,000
) Hau hét s
Co ballast dung ballast;
buongray | Loai duong ray Khoéng c6 ballast hoac khong cé )
ballast Mot s6 khong
su dung ballast
11,5 hoic 11,7
(khéng co
N . mang cap dudi
Khong co A A \
ballast 13,6 13,4 13,2 I€ nén duong)
13,0 (c6 mang
Chiéu rong cap dudi 1&
I6p nén nén dudng)
Nén (m) 10,3 (khong c6
duong mang cap dudi
1& nén duong)
C6 ballast n.a. 13,4
11,8 (c6 mang
cap dudi 1&
nén duong)
Chiéuday | Khongeo 5, 2,7 2,7 2,7
16p nén ballast
(m) C6 ballast n.a. 3 3
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Khong <15 <15 <15 <15
ballast
Do lin Binh di¢n Binh din
cua l6p chung chung
nén nen <10,0 <
sau thi Co ballast n.a o =150
cong (cm) Binh 5d'¢f1, Binh dién
chuyen ticp chuyén tiép tai
tai md cau<s | MO cau<8
Do lan Khoéng cé
N \ < < < <
dong déu ballast =20 =20 =20 =20
ciia md cau
Ciu va hoactru | co ballast | n.a. <30 <50
(mm)
cong
Do lun . ]
lechcia | Khongeo <5 <5 <10
cac mb cau | ballast
va tru ké
can(mm) | c6 ballast | n.a. <15 <20
Ham duong Ham duong
HAm duong s&t d6i >100 sat doi >90 sat doi >72
Ham Dién tich hiéu dung (m?
R o Ham duong Ham duong
> ’ ’
Ham dutng sat don =70 sitdon>58 | sitdon 35
L iz s Hé thong kiém soét tau cap d6 | CTCS-3 hoic
Tin hiéu Hé thong kiém soét tau 3 (CTCS-3) CTCS-2 CTCS-2
| Hethéng thong tin di dong | V1ang donphusongxenke | crcs-3 Mang don phii
Thdng tin duong sit GSM-R (mang khdng day chuyén dung s6nd xen ke
g cho hé théng GSM-R) CTCS-2 g
Noudn Cép dién tryc
9 Ngudn di¢n kéo Ché do chp dien AT tiép voi day
dién X s A
dan dong hoi
o Cot dien Cot dién don thuong dung cot | Cot tron bé Cot tron bé
He thong oL dly hinh chir H tong tong
treo day ] ] ] ]
tiép dien ) . . Thuong st Thuong sir
duong st Thiét bi treo day ;él:ir;g Sklirrgl';nh%:iy dung tay don dung tay don
op thép thép

Tu dién trung thé ciia cac | Tu chuyén dung dé dung cac Tu dieu khien Tu khi nén

tram phan phdi dién binh khi cong nghiép L(ahrl]nen trung trung tdm

bién

Ghi chd: Thiét ké cac tuyén 250km/h, 300km/h va 350km/h theo Tiéu chudn thiét ké
HSR (TB10621-2014); va thiét ké cac tuyén 200 km/h theo Tiéu chuan thiét ké diong sdt
lién tinh (TB10623-2014). n.a : khéng ap dung.

Tuy nhién, nhu thé hién trong Hinh 4.1, chi phi xay dung cua ting du
an 6 cling tiéu chuan tdc do cd thé thay doi téi 100%, tly thudc vao diéu kién
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ki thuat, pham vi dy an va chi phi dén bd giai phdng mat bang. Chi phi cho
tuyén HSR 350 km/h so véi tuyén 250 km/h cao hon tir 10% - 30%, dua trén
tinh todn cua cac nghién ciu kha thi, thuong bao gdm so sanh cac phuong 4n
tdc d6 khac nhau.

Hinh 4.1 Chi phi xay deng HSR ¢ Trung Quéc
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4.2 Chuéi cung wng HSR

Chudi cung tng HSR gom 04 linh vyc chinh: thi cong xay dung, san
xuat thiét bi, nghién ctu cdng nghé va quan Iy van hanh. Quy md phat trién
ctia mang ludi HSR tai Trung Qudc da tao ra mot thi truong du 16n dé cac linh
vuc nay phéat trién manh mé.

Viéc xay dung va quan ly mot tuyén HSR thuoc trach nhiém caa Cong
ty Lién doanh dy an (JV). IV thuong ky hop dong véi mot hozc vai nha thau
trong s6 08 cong ty khao sat va thiét ké duong sat caa Trung Quéc vé cung
tng dich vu khao sat va thiét ké; ky hop dong xay dung va hop déng giam sat
xay dung véi mot hoac vai cong ty xay dung va tu van giam sat - ma hau hét
la cac doanh nghiép con cta Tong cong ty Xay dung Puong sit Trung Qudc
(CRCC) va Tap doan Xay dung Puong sat Trung Quéc (CREC) - va mot sb
nha thau xay dung 16n trén thé gisi.

Trung Qudc ciing ¢ mot chudi san xuat thiét bi duong sit hoan chinh.
Cac doanh nghiép san xuat thiét bi phai c6 giay phép do Cuc Pudng sit Quéc
gia (NRA) cip, dong thoi phai chiu trach nhiém giam sat va kiém tra chat
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lugng san pham. Hién tai, cac nha may Ién san xuét toa xe tau dién EMU nam
¢ Thanh Pao, Puong Son, Truong Xuan, Giang Mén va Nam Kinh. Cac nha
may nay thuéc Tong Cong ty dau may toa xe Trung Québc (CRRC) - don vi
san xuét 31 phién ban tau EMU. Gi4 thanh san xuét tau cao téc cua Trung
Quéc chi bang mot phan ba dén mot nira so vai ddi tac nudc ngoai.

Hién tai Trung Qudc c6 hon 130 doanh nghiép san xuat 04 loai thiét bi
ha ting duong st quan trong, bao gém: ghi duong sat, phan mém va thiét bj
diéu khién tin hiéu, thiét b truyén théng va ngudn dién kéo.

Nghién ciu va phaét trién cdng nghé duong sat & Trung Quéc co lién két
gitta 3 bén: doanh nghiép, vién nghién ctru va cac trudng dai hoc, cao dang.
Hau hét cac doanh nghiép déu tich hop nghién ctru va phat trién voi san xuét,
va thic day co ché hop tac voi cac vién nghién cau va trudong dai hoc. Nhiéu
vién nghién ciru duong sat 1on, chang han nhu Vién Khoa hoc duong sat
Trung Qudc va Vién Nghién ctu kinh té va quy hoach duong st Trung Quéc,
la cac don vi truc thudc Tong Cong ty Puong sat Trung Québc (CRC).

Mot yéu té quan trong 1a cac nha thau va nha cung cép chinh, nhd duoc
dam bao vé mot chuong trinh dy an lién tuc, da dau tu vao thiét bi va co so
san xuat gidp ho ting hiéu qua va giam chi phi.

4.3. Lap ké hoach, thiét ké va phé duyét du an

MJdi nam, Phong Ké hoach cia CRC 1ap ké hoach cho cong viéc s& thuc
hién trong niam tiép theo. K& hoach nay duoc xem xét ndi bo va sau dé duoc
phé duyét.

Trudc nam 2015, cac du an déu phai lap bao cdo nghién cau tién kha
thi. Ttr ndm 2015, quy trinh duoc don gian hda va chi can lap bao cao kha thi,
trinh Uy ban Cai cach va Phat trién Qubc gia dé xem xét va phé duyét. Thiét
ké cong trinh dugc chia thanh hai giai doan, thiét ké so bo va thiét ké chi tiét.

Doi voi thiét ké so bd, Phong Ké hoach cua CRC 1ap ké hoach cong
viéc. Tong cdng ty CRC thué mot cong ty tu van thiét ké dé 1ap va hoan thién
thiét ké so bo theo ké hoach va nop cho CRC. Phong Tham dinh thuoc CRC
xem xét thiét ké so bo va dua ra nhan xét, sau d6 thiét ké so bo duoc giri cho
cac phong ban khac nhau trong CRC dé phé duyét. Déi véi cac du an lién
doanh (bao gém tat ca cac dy &n HSR), thiét ké so bo can duogc cac dbi tac lién
quan (vi du, chinh quyén tinh) chap thuan. Thiét ké so bo tuan tha chat ché
pham vi xay dung, tiéu chuan va von dau tu nhu trong béo céo kha thi; bat ky
stra d6i dang ké nao ciing phai duoc Pho Tong giam déc CRC chap thuan.
Trén co so thiét ké so bo duoc phé duyét, cong ty tu van thiét ké s& tién hanh
lap thiét ké chi tiét. Phong Quan Iy dy an cia CRC, don vi ¢6 ning luc tham
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dinh cac du an phuc tap nhu cau, dudng ham va cac nha ga lén, s& tham dinh
thiét ké chi tiét. Sau khi dwuoc chap thuan, thiét ké chi tiét chi c6 thé dugc sua
ddi khi c6 su cho phép cu thé thong qua cac diéu khoan thay doi thiét ké.

Trudc nam 2015, ké hoach khoi cong xay dung ciing can dugc chap
thuan trudce khi bat dau xay dung. Yéu cau nay hién da dugc gd bo; thay vao
d6, JV duoc yéu cau tuan tha chit ché cac quy dinh c6 lién quan, bao gdom:

- Dy &n tuan tha cac ké hoach va chinh séach lién quan:

- Ngudi ¢6 tham quyén hodc co quan c6 thim quyén da ky hd so thiét
ké va bién ban ban giao ho so thiét ké vai don vi thiét ké;

- P4 thiét 1ap hé théng quan 1y danh gia an toan.

- Thiét ké so bo cua du &n, tdng dy todn va du toan chi tiét da dugc phé
duyét va céc ban vé xay dung da duoc tham dinh.

- Qué trinh d4u thau caa cac nha thau chinh va giam sat xay dung da
hoan tat.

- \én cho du an va cac ngudn kinh phi xay dung khac da duoc bao dam
theo quy dinh cta nha nudc. Hop dong vay duoc ky két phu hop véi béo céo
kha thi dugc phé duyét va ngan hang cho vay ciing da dugc phé duyét.

PAu thau canh tranh duoc &p dung cho tat ca cac khoan dau tu HSR bao
gom thiét ké dy &n, dich vu xay dung va cung cap toa xe. Trung tim dau thau
tai c4c tinh c6 du nang luc dé té chuac dau thau cac gdi thau ki thuat va cung
cap dich vy. Tuy nhién, do CRC la c6 dong I6n trong hau hét cac Lién doanh,
nén phan lén cac cudc dau thau HSR déu do Trung tam dau thau va dau gia
Bac Kinh thuc hién. Céc cudc dau thau duoc mot hoi dong chuyén gia xem xét
va ba nha thau hang dau duoc chon. Sau do, cong ty mai thau ¢ thé chon mot
trong s6 nhitng nha thau nay.

Sau khi hoan thanh viéc chon thau, Lién doanh bao céo véi CRC (chu
yéu 1a Phong Quan ly xay dung va Phong Quan ly dy an) va Cuc Puong sat
quéc gia (NRA) vé c4c van dé can thiét.

Tién @6 lap ké hoach, thiét ké va phé duyét du &n HSR & Trung Qudc
kha nhanh, thuong 1a chua dén mot nam ké tir khi bat dau 1ap nghién ctu kha
thi dén khi bat dau thi cong xay dung.

4.4. Giam sat quan ly va gidm sat thi cong

Ca CRC va chinh quyén dia phuong déu thuc hién giam sat quan Iy du
an xay dung HSR, trong khi, nha thau tu van giam séat do Lién doanh thué
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cung cap dich vu giam sat xay dung hang ngay trén coéng truong. Cac co quan
chinh cua CRC tham gia giam sét quan ly bao gom:

- Phong Quadn ly xay dung: 1ap céc tidu chuan k¥ thuat xay dung duong
sat va dinh mac chi phi, giam sat hé théng quan ly xay dung va giam sét viéc
thuc hién cac thiét ké tiéu chuan. Phong nay thuc hién quan Iy tap trung vé
dau thau, thuc hién hop dong, chat lwong du &n va an toan san xuat. O cap do
dy an, phong nay quan ly tap trung cong viéc thi cong, huéng dan nghiém thu
hoan thanh du an va chi dao phéi hop xir Iy cac van dé chinh. O cap d6 nganh,
phong nay giam sat linh vuc xay dung duong sat, huéng dan va danh gia ting
don vi xay dung, quan Iy niang luc caa to chac va ca nhan tham gia du an.

- Phong Quan ly va Gidm sat An toan: xay dung cac quy dinh va hé
théng an toan dong thoi giam sét viéc thuc hién ching & ca cap do vi mo va vi
mé. Phong nay lap va giam sat viéc thuc hién ké hoach danh gia an toan cho
cac tuyén duong sat moi truée khi dua vao st dung.

- Phong Qudn Iy du &n: chiu trach nhiém té chirc va gidam séat hang ngay
cac du an xay dung duong sit Ion va vira, bao gdom tién d6 xay dung, chét
luong va an toan xay dung, nghiém thu va dua vao st dung.

- Phong Giam sat chdr lwong xay dung: chiu trach nhiém giam sat va
kiém tra chat luong va an toan xay dung, bao géom diéu tra cac tai nan trong
qua trinh xay dung.

Cac co quan giam sat quan ly chinh cua chinh quyén dia phuong bao

Y
A

gom:

- Phong Giam sat An toan: thuc hién giam sat chi tiét du an, kiém tra
cdng trinh theo dinh ky, diéu tra tai nan va kiém tra du an truée khi dua khénh
thanh.

- Phong Giam sat chdr lwong: ciing thuc hién giam sét va kiém tra chi
tiét chat lugng xay dung.

Lién doanh du an thué mot don vi tu van gidm sat, chiu trach nhiém
giam sat hoat dong hang ngay va cdng viéc caa cac nha thau xay dung, ca vé
khéi lugng xay dung va quan Iy du én.

4.5. Quan ly xay dung

Nam 2007, B6 buong sat (MOR) Trung Quédc da dua ra mé hinh quan
ly chuan hda ddi véi céc du &n xay dung. Nguyén tic chinh caa mé hinh quan
1y nay, dugc &p dung cho tat ca cac du 4n HSR, 1a "moi thtr déu c6 tiéu chuan,
moi thir déu ¢ quy trinh, moi thir déu c6 ngudi chiu trach nhiém". Bang cach
dua ra cac quy trinh chuan, céch tiép can nay da giup tiét kiém chi phi va thoi
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gian xay dung, dong thoi tranh duoc viéc 1am lai va lang phi tai nguyén. N6
cling thuac day viéc cai tién lién tuc céc tiéu chuan xay dung va giup nang cao
muc do an toan.

M6 hinh nay c6 04 dic diém chinh.

- Tinh tiéu chudn: T thiét ké tong thé dén trién khai thi céng déu co
tiéu chuan va dinh mac cu thé. Trén cong truong xay dung, cac hoat dong mua
sam, b tri nhan su, bd tri cong tredng va an toan san xuat déu dugc quy dinh,
tir d6 thiét 1ap cong truong tidu chuan hda, to doi thi cong tiéu chuan hoa.

- Tinh hé thong: Thiét lap dugc mdi quan hé hop tac toan dién giita cac
hé théng con khac nhau dé nang cao hiéu qua, dam bao rang hiéu qua téng thé
l6n hon tong hiéu qua caa cac bo phan.

- Kha néng thich tng: md hinh nay c6 thé ap dung dugc & moi khu vuc,
moi moi truong ty nhién va moi nha thau.

- Tinh linh hogt: Trén co sé md hinh chung, céc nha thau c6 thé xay
dung cac quy tic va quy dinh riéng cho cac du &n cua ho. CRC (va trudc day
la Bo Puong sit) da ban hanh b tai liéu mau Bién phap Quan ly hop ddng
duong sat, cung cap khudn kho dé cac JV co thé xay dung cac cau trdc quan ly
hop dong du an tiy theo dic diém cu thé caa tung duy an.

Trung Quéc c6 mot hé thdng phap luat va cac quy dinh kha toan dién vé
quan 1y moi trudng cho cac du &n xay dung, bao gom cac quy dinh va tiéu
chuan quan 1y méi truong danh riéng cho cac du an duong sat. CRC rat coi
trong viéc thuc thi hé théng quan 1y méi truong trong cac dyu an xay dung
duong sat, da thiét 1ap chinh sach “Sau trong Mot” cho cac du an dudng sat
vao nam 2007, trong d6 yéu cau tich hop 06 muc tiéu trong bat ky du &n nao -
d6 1a chat luong, an toan, mdi trudng, thoi gian xay dung, dau tu va doi moi
ky thuat. Hé théng nay tuan theo cach tiép can giam thiéu rai ro theo thir ty wu
tién phi hop véi thong 1é quéc té - d6 1a nd luc dang ké dé phong ngura cac rui
ro/tac dong moi truong ngay tir dau, sau d6 1a giam thiéu tac dong théng qua
thiét ké du an hop Iy, cac bién phap giam thiéu toan dién va cac bién phap bu
trir khi can thiét. Vi du, dé quan 1y tac dong tiéng 6n, cac bién phap duoc thuc
hién dé giam thiéu tiéng on théng qua thiét ké ki thuat (nhu duong ray lién
mach), lap dit hang rao chan am thanh va di doi nguoi dan ra xa dudng ray
khi can thiét.

Vé miat quy trinh tha tuc, cac du &n can 1ap DPanh gia tac dong moi
truong (EIA), Ké hoach quan Iy méi truong (EMP) va phai dugc Bo MOi
truong phé duyét. Sau khi hoan thanh an, cha du &n phai thué tu van dé kiém
tra, danh gia viéc thuc hién va tuan tha cac bién phap méi truong theo yéu cau
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ctia EIA/EMP. Chap thuan vé méi truong 1a mot phan caa phé duyét van hanh
thir nghiém, van hanh chinh thirc va nghiém thu hoan thanh du an sau mot
nam hoat dong.

Tuong tu nhu vay, Trung Quéc c6 hé thong phap luat quan ly dat dai
toan dién va cac quy dinh quan Iy viéc thu hoi dat va bdi thuong cho nhiing
ngudi bi anh huong boi du an. Tat ca cac du an duong sit déu phai tuan tha
quy dinh caa phap luat vé dat dai.

Theo md hinh quan ly tiéu chuan, mdi bén dam nhan mét vai tro khac
nhau trong qua trinh thuc hién du an. Hinh 4.2 thé hién cau tric quan Iy cua
mot du an xay dung HSR: CRC giam sat JV va chiu trach nhiém ban hanh céac
tiéu chuan quan ly xay dung, xem xét va phé duyét thiét ké, giam sat viéc thuc
hién cac tiéu chuan xay dyng, danh gia va nghiém thu du an sau khi hoan
thanh.

Hinh 4.2 Cdu trdc qudn ly dw &n xay deng HSR

Téng céng ty Duréng sat Trung Quée

« Giam sat

« Chap thuan du an

|

Lien doanh diéu hanh du an

* Quan ly dw an

|
l l i

Vién thiét ké <> Cac nha thau -« Giam sat kg thuat
« Khao sat « Thi cdng du an « Giam sat dw an
«Thiét ké so bé
« Thiét ké chi tiét

JV thué cac don vi thiét ké, nha thau va tu van giam séat xay dung dé
thuc hién cong viéc. Vi tu cach 1a don vi quan ly du &n, JV chiu trdch nhiém
dam bao von; quan Iy hop dong; phdi hop gitra cac nha thiét ké, nha thau va
giam sat xay dung; kiém tra cong trinh xay dung; kiém soat va dua ra huéng
dan vé tién do, chat luong va an toan; bao céo véi CRC. Cac cén bd quan ly
du &n cua JV c6 trach nhiém va tham quyén 6 rang dé thuc hién céc cong viéc
duoc giao.
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Pon vi thiét ké thuc hién khao sat va thiét ké k§ thuat cua dy an, chiu
trach nhiém khao sét, thiét ké so bo va thiét ké chi tiét. Trong hau hét cac
truong hop, chi c6 mot don vi thiét ké thuc hién toan bo cong tac khao sat va
thiét ké tir giai doan 1ap béo cdo kha thi dén giai doan thi cong xay dung.

Cac nha thau xay dung thuc hién thi céng theo thiét ké chi tiét do don vi
thiét ké lap. O cap do té chuc thi cong, mé hinh "nhom Jiazi" dé té chuc cac
doi thi cong da dugc phat trién nham dam bao chat lugng cdng trinh xay dung.
Theo m6 hinh nay, cac nha quan ly va ky su c¢6 du nang luc chuyén mén cua
nha thau chinh s& 1ap cac nhdm nho goi 1a nhém Jiazi dé quan Iy tang nhiém
vu thi cdng. Nhém Jiazi truc tiép chi dao va quan ly tirng c6ng nhan thuc hién
thi céng xay dung, dam bao tudn tha céc tiéu chuan k¥ thuat thi céng va an
toan lao dong, dam bao tién do thi cong theo dung ké hoach tién do. Cac cong
nhan phai ky hop dong lao dong véi nha thau chinh. Bé so sanh, theo mé hinh
thau phu truyén thdng, cong nhan dugc quan ly boi cac nha thau phy, nhing
ngudi ¢6 thé kém nang lyc va trach nhiém hon vé mat ky thuat. Do do, mo
hinh nhom Jiazi dam bao chit lugng cong trinh xay dung tét hon.

Mot giam sét vién ki thuat dugc thué dé giam sat cong viéc hang ngay
cuia Cac nha thau trén cong trudng nham dam bao chat lugng va an toan xay
dung. Giam sat vién ky thuat cd trach nhiém bao co JV vé két qua cong viéc
duoc giao.

4.6. Co ché khen thwéng trong cac du an xay dung HSR

Pic diém cua phuong phap san xuat caa nha thau xay dung va caa ting
du an xay dung sé quyét dinh cac mutrc khen thuang cho ngudi quan ly du an.

Trach nhiém va rai ro caa cac du an HSR duoc chia sé ¢ ba cap do.

1) Cong ty xay dung la bén nhan thau va ky hop dong chiu rai ro vé loi
nhuan va danh tiéng trong mdi dy &n.

2) Nguoi quan ly dy &n cua cong ty xay dung kiém soat chat luong, chi
phi va tién d¢ thi cong, dong thai chiu rai ro vé quan ly

3) Cong nhan xay dung thuc hién cong viéc thi céng va chiu rai ro vé
an toan trong qua trinh lam viéc.

Ca ba cap do nay déu anh hudéng dén lgi nhuan cua cac du an HSR tly
theo muc d6 trach nhiém va rai ro.

Co ché khen thuong danh cho nguoi quan Iy du an cia nha thau nén
duoc thiét ké dé phd hop vai loi ich ca nhan cua ngudi quan ly du an va loi
ich lau dai cua cong ty xay dung. Panh gia nguoi quan ly du &n khong chi dua
trén mac lgi nhuan ma du an tao ra, ma con dua trén viéc danh gia ky ludng
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chat lugng du &n, an toan, quan ly xay dung, hiéu qua hop dong va tac dong
moi truong, nhiing yeu to anh huong dén loi ich lau dai caa céng ty du an.

Khen thudng tai chinh cho nguoi quan ly du an thuong bao gém muc
lwong co ban va tién thuong dua trén hiéu suit cong viéc, thém vao do 1a cac
khoan khuyén khich va phan thuang phi tai chinh. Mac luong co ban thuong
duoc xac dinh theo quy mé cua dy an, dugc phéan loai theo chi phi xay dung
cua dy an (khéng bao gém cac hop dong phu), véi cac yéu té didu chinh lién
quan dén dia diém cua dy an va d6 khé cua qué trinh thi cong. Muc luong nay
duoc bo sung mot khoan tién thuong hiéu suat, phan anh hiéu suat va rui ro.
LAy vi du tir thuc t& 6 mot cong ty xay dung duong sit, tién thuong dya trén
hiéu suat duoc tinh trén mic lwong co ban, dao dong tir 0 dén 150%. Cac yéu
t6 duoc xem xét thudng bao gom an toan xay dung, chat luong k¥ thuat, quan
ly tai chinh va bao c4o, hoan thanh dang han va anh huong dén cac yéu to bén
ngoai (vi du nhu méi truong). Cac yéu té nay dugc danh gia theo quy va liy
muc trung binh vao cudi du an dé tinh mac thuéng. Ngoai ra, trong nhiéu
truong hop, mot phan loi nhuan cua du an ciing dwoc chi tra cho nhém quan ly
du an, diéu nay 1a dong luc dang ké dé nhdm quan ly du an nd luc tiét kiém
chi phi.

Mgt sé diém néi bat:

- Chi phi xay dung H§R ¢ Trung Qudc trung binh vao khodng 139 triéu NDT/km
(20,6 tri’éu USD/km) cho tuyéen 350 km/h, khodng 114 trigu NDT/km (16,9 tri,efu USD/km)
cho tuyen 250 km/h va khoang 104 triéu NDT/km (15,4 triéu USD/km) cho tuyen 200 km/h.
Chi phi x&y dung HSR ¢ Trung Quoc thap hon it nhat 40 % so véi ¢ Chau Au.

- Mdc du chi phi nhan céng ¢ Trung Quac thdp hon, nhung yéu té chinh d@é giam
chi phi xay dung va trién khai cac dir an HSR nhanh chong va hiéu qud 1a viéc chudn hoa
cac thiet ke va quy trinh.

- Nguon dir &n én dinh ciing khuyén khich viéc hinh thanh mét nganh cung #ng c6
nang luc, canh tranh.

- Chu’q’ng trinh ddu fue HSR quy md Ioén, khéng thay doi sau khi du"oc phé duyét,
ciing da kKhuyen khich phét t(ién nang luc sér)g tao va can,h tranh dé san xuat thié‘t bi va xay
dung ciing nhu kha nang khau hao chi phi dau tw cua thiét bi x@y dung trong nhiéu duy an.

- Ngwoi quan ly dw &n duwoc trao trach nhiém ré rang va dwoc trao quyén cj‘é thyrc
hién cong viéc. Ho thurong lam viéc trong toan ‘b,o” thoi gian cua di én,‘ddm bao c‘huéi trécho
nhiém rd rang trong viéc th@fc hi¢gn du an. Tien lwong cua ho bao gom mét phan dang ké
tien thuwong dwa trén hiéu suat céng viéc.
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CHUONG V
THU NGHIEM, VAN HANH, PANH GIA AN TOAN

Toéng Céng ty Puong sat Trung Quéc (CRC) ¢ mot hé thdng hoan
chinh dé thir nghiém va dua vao van hanh tat ca cac tuyén, dam bao an toan
cho céc tuyén d6 sau khi dua vao khai thac st dung. Puong sat cao téc (HSR),
cling gidng nhu cac tuyén khéac trong mang ludi duong sat, déu phai tuan thu
nhitng nguyén tic nhat dinh. Tuy nhién, do c6 téc do cao hon, HSR c6 cac hé
théng va quy trinh phuc tap hon dé dam bao hoat dong an toan hang ngay.

5.1. Nghiém thu hoan thanh tuyén HSR méi
Viéc nghiém thu hoan thanh mot tuyén HSR méi gom 05 giai doan:
- Nghiém thu tinh;

Nghiém thu dong;

Nghiém thu tam thoi;

Danh gia an toan;

Nghiém thu chinh thuec.

Nghiém thu tinh 1a qué trinh kiém tra, danh gia chat luong xay dung va
lip dat thiét bi cta dy an. Thong thuong, qua trinh nay do Cong ty duong sat
dia phuong (RA) thuc hién. Qua trinh nay ciing bao gom viéc tu kiém tra cua
cac nha thau xay dung véi su xac nhan cua Lién doanh dy an (JV).

Nghiém thu dong thuong dién ra sau nghiém thu tinh. RA t6 chirc mot
cudc "kiém thi tich hop lién hé thong™ vé chat luong k¥ thuat. Cudc kiém thu
tich hop nay st dung mét doan tau thir nghiém tich hop téc do cao va céc thiét
bi lién quan dé chay nhiéu lan trén tuyén véi cac muc tée do khac nhau trong
cac diéu kién van hanh khac nhau dé dam bao tat ca cac hé thong (nhu thong
tin lién lac, tin hiéu, phanh) hoat dong tron tru.

Viéc kiém thir tich hop bao gom céc hé thong van hanh, nhu t6 chic va
quan ly, quan ly tién @6, quan ly an toan va quan ly chat lugng. Cac quy dinh
cu thé lién quan dén moi khia canh caa HSR da duoc phat trién véi sy tham
gia cua cac phong ban khac nhau cia RA. Cac quy dinh nay chinh thac héa 03
I6p quan 1y: hanh chinh (thuong la RA), co quan quan ly du an xa@y dung
(cung cac don vi lién quan khac) va to chic thir nghiém (phong kiém dinh).

Nghiém thu tam thoi thuong duoc thuc hién sau khi hoan tat qua trinh
nghiém thu dong do Ban nghiém thu cua CRC tién hanh.
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Thoéng thudng, danh gia an toan s& dién ra sau khi nghiém thu tam thoi.
Qué trinh nay sé& kiém tra cdng tac quan Iy an toan, thiét bi va co so vat chat,
cac quy dinh van hanh va chit luong nhan vién dé danh gia mac d6 san sang
hoat dong cua tuyén HSR. Panh gia an toan thuong do Phong quan ly giam sat
an toan cta CRC thuc hién. Sau khi dugc danh gia la dam bao an toan thi co
thé trién khai van hanh thir nghiém.

Nghiém thu hoan thanh chinh thac thuong dién ra sau mot nim van
hanh tha nghiém. Day 1a qué trinh kiém tra va danh gia tinh trang chung cua
mot du 4n HSR sau mdt nim van hanh thir nghiém. Sau d6, tuyén HSR duoc
dua vao van hanh chinh thic. Thong thuong, viéc nghiém thu hoan thanh
chinh thiic do Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia (NDRC) hoic Cuc
Puong sat Qudc gia (NRA) to chic thuc hién.

5.2. Quan ly an toan HSR

Ké tir nam 2013, quan 1y an toan duong sat do CRC thyc hién dudi su
giam sat va quan ly caa NRA. NRA chiu trdch nhiém xay dung cac quy dinh
vé quan 1y an toan duodng sat. CRC chiu trach nhiém giam sét va thuc hién cac
quy dinh cia NRA, bd sung cac tiéu chuan va quy dinh noi bo, dugc thyc hién
boi d6i ngli nhan sy tai nha ga, tram bao dudng (depot).

Luat Buong sat dau tién, dugc ban hanh vao nam 1990, d3 dua ra cac
nguyén tic co ban cua quan 1y an toan duong sit. Nam 2014, Quy dinh vé
Quan 1y An toan Puong sat duoc ban hanh, tré thanh huéng dan co ban cho
cong tac quan ly an toan. Quy dinh nay bao gom cac chinh sach va nguyén tac
co ban ciing nhu Viéc t6 chuc va thuc hién quan ly an toan duong sat. Mot
loat quy dinh vé an toan ciing duoc ban hanh cho céc khia canh cu thé nhu ciu
ho khan cap, diéu tra tai nan va lai tau. Nhitng quy dinh nay ciing dap ¢ng céc
yéu cau cua phap luat vé san xuat cong nghiép an toan. Véi sy phat trién
nhanh chéng cia HSR tai Trung Quéc, Luat Puong sat da duoc sira ddi vao
nam 2015, véi cac quy dinh cu thé vé quan ly an toan HSR. Mét b quy dinh
ky thuat cu thé cho HSR ciing dd duoc xay dung, bd sung cho cac luat va quy
dinh hién hanh vé duong sat thuong.

Hé thdng quan ly an toan HSR c6 04 thanh phan chinh: Bao dam hé
thong, Kiém soéat thiét bi ki thuat, To chac nhan sy va Cau ho khan cap. Bao
dam hé théng cung cap co s phap 1y va quy dinh cho viéc quan ly an toan
HSR, trong khi Kiém soat thiét bi ky thuat cung cap bao dam ky thuat. T
chtrc nhan sy cung cap co sé nguon nhan luc cé chat lugng va Ciu ho khan
CAp cung cap cac chuong trinh hd tro khan cap.
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Cach tiép can caa Trung Quédc ddi véi viéc kiém soat rai ro an toan
duong sit tap trung vao an toan trong toan bo vong doi, két hop céc giai phéap
ki thuat trong giai doan thiét ké, chat lwong du 4n trong giai doan xay dung,
kiém tra va bao tri trong giai doan van hanh. Cach tiép can nay xem xét dong
thoi 03 yéu té anh hudng dén an toan - cdng nghé, nhan su va moi truong bén
ngoai - véi cac muc tidéu nham thiét 1ap mot hé thdng canh bao va gidm sat hop
ly, cac co ché dao tao nhan sy hiéu qua va mot hé thong kiém soat hoat dong
hoan thién.

Hé théng diéu khién tau HSR ty dong giam séat hoat dong cua tau va
thiét bi k¥ thuat trung tam, dam bao an toan va hiéu qua hoat dong cho nhiéu
muc toc do. Hé thong bao gom thiét bi mat dat, thiét bi trén tau, mang truyén
dir liéu tin hiéu va thiét bi truyén dan thong tin cua tau. Thiét bi mat dat cung
cap céac thong so6 caa duong ray, khoang céach va tinh trang tuyén. Thiét bi trén
tau cung cap cho ngudi lai thdng tin vé téc do va vi tri thdng qua giao dién
man hinh trong budng lai. Mang truyén dir liéu tin hiéu va thiét bi truyén dan
théng tin tau - mat dat hoan thién qua trinh trao doi thong tin gitta thiét bj trén
tau vai thiét bi mat dat.

Dé hoat dong an toan ¢ téc do cao, cac tuyén HSR duoc tach biét hoan
toan nham tranh sy xam nhap cua cc vat thé la. Cau can va duong ham dugc
st dung phé bién trén cac tuyén HSR, nham ngin cach vat Iy vai con ngudi va
dong vat. Doi véi cac doan tuyén trén mat dat, duong sat HSR duoc rao chin
hoan toan, kém theo cac ham chui danh riéng cho ngudi va gia stic bang qua.
Ngoai ra, cac tuyén HSR con duoc giam séat thong qua man hinh video. Cac
camera duoc lap dit trén cac cot tin hiéu théng tin di dong s& gui dix hiéu hinh
anh dén trung tam giam sat 24/7. Ngoai ra, doc tuyén HSR con dugc thiét 1ap
hanh lang an toan véi khoang cach tinh tir mdi bén duong ray la 10 - 20m, noi
cac hoat dong nhu canh tac, khai thac mo, xir ly chat thai bi nghiém cam.

Céc hién tuong thoi tiét nhu gié manh, mua lén (va tuyét) va dong dat
déu c6 thé anh huong dén hoat dong an toan cia HSR. Pé phong ngtra thién
tai va cac vat thé la trén dudng ray, cac hé thdng giam sat da duoc thiét 1ap s&
tu dong khoi dong cac bién phap ddi phd dé dam bao an toan cho cac chuyén
tau cao toc. Cac may do gid, do mua va do do day tuyét duoc lap trén céc cot
cap dién duong sat trén khong va trén mat dat. Mot hé thong giam sat dong dat
s& giam sét tinh hinh doc theo tuyén duong sit, khi gia tbc dong dat duoc phét
hién dat dén ngudng bao dong da thiét 1ap, hé théng s& tu dong canh bao hé
thdng diéu khién tau. Thong tin canh bao dong dat ciing dugc giri dén tram
bién &p kéo dé ngat ngudn dién cua tau va dimg tau trong truong hop khan
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cap; dong thoi, thong tin duoc guri dén trung tdm diéu phdi hoat dong dé to
chtic ctru ho khan cap va sira chita nhanh chong tuyén dudng.

Tai mot s6 dia diém, duong bo cao tdc bing qua dudng sat bang cau
vuot, tao ra nguy co cac vat thé roi cd thé roi vao tuyén HSR. Nhiing dia diém
nay ciing dugc trang bi cac thiét bi giam sat dé canh béo hé thdng diéu khién
tau va cac doan tau hoat dong trén cac doan tuyén bi anh hudng.

Véi s6 lugng 1on cac cong nghé mai, thiét bi mai va hé théng maéi cua
duong sat HSR, viéc dao tao chuyén sau cho nhan vién HSR déng vai tro quan
trong trong viéc dam bao an toan duong sat. CRC da thanh 1ap mot trung tam
dao tao ky thuat HSR - mot co s dao tao lién tuc vé ung dung cdng nghé cao
trong linh vuc duong sit, va mot trung tim dao tao cau ho tai nan HSR dé
hinh thanh nén hé théng dao tao HSR ba cap.

Pong thoi, CRC di ban hanh mot loat cac quy dinh vé dao tao ki thuat
cho nhan vién HSR, bao gom dao tao va cap chiing chi cho nhan vién k¥ thuat
va chuy&n mén, dao tao cac nhan vién khac va cac quy trinh kiém soét giao
thong HSR. Qua trinh dao tao nay bao gém ca Iy thuyét va thuc hanh trén moi
khia canh hoat dong HSR.

Quan ly an toan khong chi gigi han & nhan vién van hanh ma con ap
dung cho hanh khéch. Viéc kiém tra an ninh hanh khach va hanh ly duoc trién
khai tai tat ca cc nha ga HSR. Ngoai ra, CRC tién hanh gi4o duc an toan HSR
va pho bién théng tin an toan cho hanh khach théng qua nhiéu hinh thac khac
nhau. Cac huéng dan vé an toan dugc phd bién trén tau, cac bién bao canh bao
an toan duoc lap dit tai cac cong trinh ha tang & cac khu vuce dong dan cu.

Khi tai nan hoic su ¢b xay ra, hé théng quan Iy khan cip HSR da duoc
thiét 1ap s& lién hé vai chinh quyén dia phuong va cac don vi ung phé khan
cap. Piéu nay bao gom cac quy trinh so tan hanh khach khan cap, ctu ho va
phuc hoi trat banh, treong hop khan cap vé hoa hoan trén tau va su c6 thiét bi.
Tat ca cac RA déu du trix vat tu ciru trg khan cap ciing nhu ngudn kinh phi dé
phan tng nhanh véi cac truong hop nhu vay.

5.3. Béo tri co sé ha tang HSR

Kiém tra va bao tri co s& ha tang nghiém ngat 1a mot phan cua hé thong
an toan trong giai doan van hanh HSR (Tan suét kiém tra tai Bang 5.1). Trung
Qudc chu yéu st dung cac doan tau thir nghiém tich hop téc do cao va cac doi
kiém tra dic biét dé tién hanh kiém tra co s ha tang. Cac cudc kiém tra nay
duoc tién hanh ddi voi ca duong ray, duong day dién va truyén dir lieu dén
trung tam dit liéu kiém tra co so ha ting duong sat dé phan tich nham xac dinh
Ccac uu tién bao tri tiém ning. Chuyén tau dau tién hang ngay trén mdi tuyén
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HSR 1a "chuyén tau xac nhan" dé kiém tra xem thiét bji HSR c6 trong tinh
trang tot dé van hanh chuyén tau cho khach dau tién hay khong. Chuyén tau
kiém tra toan dién (Bac si di dong) chay 10 ngay mét lan dé kiém tra thuc té
co s& ha ting HSR (duong ray, tin hiéu va thong tin lién lac, hé théng day dién
va tuong tac banh xe - duong ray).

Ngoai cac cudc Kiém tra dong cia doan tau kiém tra, CRC con quy dinh
thoi gian bao tri 240 phat mdi dém dé thuc hién kiém tra dinh ky tinh cua
tuyén va thuc hién diéu chinh tinh trang hinh hoc caa duong ray néu can thiét.
Tuy theo loai va mic do 16i trén tuyén HSR duoc phét hién, bo phan cong
trinh duong sit s& stra chita hodc thay thé cac thanh phan duong ray va day
dién trong thoi gian bao tri duoc quy dinh va khdi phuc ching vé diéu kién
binh thuong.

Bao tri hé thong thong tin lién lac va tin hiéu tap trung vao bao tri
phong ngtra bang cach két hop giam sat mat dat, dix liéu tir doan tau kiém tra
va gidm sat tir xa cac hé thong trén tau.

Bdang 5.1. Tan sudt kiém tra bdo tri co sé ha tang HSR

PHUONG A < CHU KY
PHAP NOI DUNG THIET BI THUG HIEN
Tinh trang hinh hoc cua | . ., . L 5
Két cAu dudng ray Tau thu nghiém tich hop 10 ngay
Phan ung dong cua| .. ., e 5
phuong tién Tau thir nghiém tich hop 10 ngay
Kl?m tra dong banh xe va Tau thtr nghiém tich hop 10 ngay
duong ray
Tinh trang cia don nguyén | __, .. A .
Pong B Tau kiém tra toan di¢n Quy
Tinh trang duong ray Tau kiém tra duong ray Théang
Tinh trang nén dat, nén | Tau kiém tra s dung cong .
\ R Nam
duong ray nghé radar
Po cang cua két ciu | Tau kiém tra kha ning chiu luc Nam
duong ray cua két cau duong ray
Tinh trang vé ham Tau kiém tra ham Nim
Tinh A”’f‘”? hinh ‘hec  cia Thiét bi kiém tra duong ray Théng
ket cau duong ray
Tinh Thiét bi kiém tra d¢ sai léch so
Ho so ki thuat cua tuyén | véi hd so thiét ké ky thuat ban Nam
dau
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Tinh trang vo ham, nén | Thiét bi kiém tra sir dung cong Nam
duong ray ngh¢ laser
Ghi dudng sat va he thong | i i iém tra Nim
dieu khién tin hiéu
Thiét bi phat hién khuyét tat,
Tinh trang duong ray thiét bi kiém tra hinh hoc Thang
duong ray
Két chu duong ray Thiét bi kiém tra két cau duong Nim
ray
Mang lu6i do dac chinh | Xe do dac chinh x&c tich hop Nim
xac may toan dac

5.4. Bao dwong tau dién EMU

Ciing giébng nhu bao tri co sé ha tang, hoat dong bao dudng tau dién
dong luc phan tan (EMU) cta Trung Quéc tap trung vao viéc sta chira phong
nglra cing véi cac hoat dong bao tri khac khi can thiét.

Tau EMU c6 hon 3.000 thiét bi cam bién ty dong theo dbi tinh trang cua
cac bo phan chuyén dong. Cac cam bién nay truyén thong tin dén tram/xuong
bao dudng tau EMU dé gitp chi dan dinh huéng bao dudng cu thé. Chu ky
bao dudng chu yéu dya trén mic do sir dung va thoi gian sir dung cua tau.

Tau EMU duoc kiém tra va bao dudng sau mdi 4.000 km hoac 48 gio,
chu yéu la kiém tra truc quan va thir nghiém chitc nang (phanh, diém tiép dién,
hé thdng thoat nuéc nha vé sinh va vé sinh), thudng duoc thuc hién vao ban
dém tai cac tram/xudng bao dudng. Ngoai ra, bat ci khi ndo tau EMU vao
hozc roi khoi depot, thiét bi doc duong ray s& kiém tra tirng banh xe cua tau.

Bao dudng tau tai depot gom nhiéu mirc do khac nhau theo sé km tur
20.000 dén 800.000km (hai tuan mot lan dén hai nam mot lan) véi cac khoang
thoi gian chinh xac tly thuoc loai tau. Viéc bao dudng nay bao gom kiém tra
truc, banh xe, thay dau hop sd, bdi tron 6 truc va kiém tra chtrc ning hé théng
va linh kién.

Sau khoang thoi gian dudng ndi trén (tac la khoang 1,2 triéu km hoac
03 nim), tau EMU can trai qua quéa trinh bao dudng chuyén sau tai cac depot
trung tdm hoac tai nha may san xuat. Qua trinh nay bao gém bao dudng toa
xe, hé thong phanh, hé théng kéo va diéu hoa khong khi. Sau khi chay dugc
2,4 triéu km, cac hé thdng chinh cua tau EMU (toa xe, can tiép dién, phanh,
dong co, trang thiét bi toa xe) s& duogc théo roi va stra chira. Cudi cing, sau 4,8
triéu km hodc 12 nam, toan bo tau s& duoc thao roi, thay thé cac linh kién,
nang cap néu can thiét va son lai.
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CHUONG VI
HIEU QUA TAI CHINH

Trudc nam 2004, dau tu duong sat cao tbc & Trung Québc theo md hinh
nha nudc dau tu truc tiép. Bo Buong sat (MOR) cap von dau tu va cac chinh
quyén dia phuong (RA) thuc hién dy an (Hinh 6.1).

Hinh 6.1 M6 hinh dau tw truc tiép va cé phan

\ay ng Khac
{trai phiéu, cac khoan vay) {v&n RCF, tu ca)
Quy dau tu xéy dyng
vd MOR/CRC

v

Bau tu du an

)
146 hink v&n chd sirhivu
> »

...........................................................

Sau nam 2004, hau hét cac du an HSR Ion déu sir dung mé hinh cd
phan. Theo d6, Téng Cong ty Buong sat Trung Qudc (CRC) théng qua cac
cong ty con nhu Tong cbng ty dau tu duong sat Trung Québc hoic céc cong ty
duong sit dia phuong (RA) thanh 1ap doanh nghiép lién doanh dyu an (JV) voi
chinh quyén dia phuong (thuong 1a chinh quyén tinh), d6i khi c6 sy tham gia
ctia bén thir ba, vi du nhu Tap doan Bao hiém Binh An (Trung Quéc) trong
Cong ty HSR Bic Kinh-Thuong Hai, Tap doan Dau khi Quéc gia Trung
Quéc trong Coéng ty Puong sat Lién tinh Biac Kinh-Thién Tan, Tap doan
Fosun trong Cong ty HSR Hang Chau—Thiéu Hung-Théai Chau. Co cau vén
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dién hinh cua cac du an thuong 12 50% vén chu sé hitu caa cac di tac trong
lien doanh va 50% von vay ngan hang, cha yéu 1a cac ngan trong nude (nhu
Ngan hang Phét trién Trung Qudc) va mot phan rat nho tir cc ngan hang quéc
té. CRC chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hién du an va huy dong vén.
Céch tiép can nay con duoc goi 1a md hinh “hop tac duong sat va chinh quyén
dia phuong”.

6.1. Hiéu qua tai chinh cia Céng ty dwong sit dia phwong va doanh
nghiép lién doanh du an

Hién tai, doanh nghiép lién doanh du an (JV) c6 02 mé hinh doanh thu.
Thi nhat 1a mé hinh doanh thu béan vé trong d6 JV chiu rai ro vé doanh thu.
Trong md hinh nay, JV thué tu EMU caa Cong ty duong sit dia phuong (RA)
va ky hop dong véi RA dé van hanh tau va bao tri co s ha tang. JV huong
doanh thu tién vé hanh khach va tra cho RA tién cung cap dich vy. M6 hinh
thar hai 12 mé hinh thu phi tiép can ha tang. Trong md hinh nay, JV thu phi su
dung dudng ray va nha ga tir cc don vi van hanh dich vu va hop déng voi RA
vé bao tri co so ha tang. Muc phi tiép can ha ting do CRC quy dinh. RA t6
chtrc dich vu tau, giir lai doanh thu vé hanh khach va chiu rai ro vé doanh thu.
Doanh thu va chi tiéu cua JV cha yéu lién quan dén sé luong tau dugc van
hanh chtr khdng phai tir s6 luong hanh khach. Viéc lya chon mé hinh doanh
thu do Hoi dong quan tri caa JV quyét dinh.

Hinh 6.2 M6 hinh doanh thu ban vé va mé hinh thu phi tiép cdn

a.Mé hinh doanh thu tir vé b. M6 hinh thu phi tiép can

Doanh thy Doanh thu
o ve . tr vé
— 3 Liéndoanh

Co quan quéan
Iy dia phuong

Hanh khach Hanh khach

Hom ddng béo tri
ha tang

Phf tidp

Hop déng bdo ti ha tang vé cung
cap cac dich vy doan tau %
can

Cao quan quan
Iy dia phurong

M6 hinh thu phi tiép can, tach biét quyén s¢ hitu va quan ly, 1am han
ché cac lya chon cuia chu sé hiru tai san dé nang cao loi nhuan va lam giam su
hap dan caa cac du 4n HSR ddi véi von tu nhan. Tuy nhién, md hinh nay dam
bao tinh toan ven caa mang ludi, véi duy nhat mot to chac van tai, diéu phdi
va kiém soat. V& nguyén tac, mé hinh nay cho phép tao co hoi cho cac nha
khai thac madi trong twong lai. An toan giao thong cling dugc dam bao nho tan
dung téi da thiét bi, nhan su va kinh nghiém caa RA, gilp téi da héa hiéu qua
ctia mang ludi, mac du sy doi mai sé bi han ché.
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Ngoai trir mot s6 lién doanh nhu cong ty HSR Bac Kinh -Thuong Hai,
nhiéu céng ty hién dang hoat ddng theo mé hinh thu phi tiép can, trong d6 JV
vé co ban 1a cdng ty quan Iy hop ddng va dau tu co s ha tang va khéng van
hanh bat ky dich vu ndo. Céc lién doanh HSR nay twong tu nhu céc cong ty
phat trién duong cao toc ¢é thu phi - vé co ban 1a cac cong ty quan Iy tai san
chiu trach nhiém gidm sat viéc xay dung, su dung, bao tri tai san va tra ng.

Bang 6.1 tong hop doanh thu va chi phi don vi cua 02 loai dich vu
chinh. Hinh 6.3 va Hinh 6.4 chuyén ddi doanh thu va chi phi don vi néu tai
bang 6.1 thanh két qua tai chinh cho cac RA va Lién doanh du 4n. Ca Hinh 6.3
va 6.4 déu can c trén cac tuyén HSR dai trén 400km, véi tuyén 250km/h co
lru lwgng 15 triéu hanh khach/ndm va tuyén 350km/h c6 luu luong 30 triéu
hanh khach/nam.

Bang 6.1. Doanh thu va chi phi cia tau HSR & Trung Quadc, 2016

Loai tau 200 -250 km/h 300 -350 km/h

Hanh khach/doan tau ? Hanh khéach 390 825
Doanh thu ° NDT/khéach-km 0,28 0,50
Chi phi van hanh tau NDT/khéach-km 0,19 0,23
Doanh thu thuan NDT/khéach-km 0,09 0,27
Doanh thu thuan NDT/tau-km 35 233
Phi str dung NDT/tau-km ° 70 153
Chi phi bao tri co s& ha tang Trieu NDT/km 1,80 2,30
Chi phi dau tu co s& ha ting Trieu NDT/km 110 130
Tra 14i vén vay tai thoi diém Trieu NDT/km 2,75 3,25
khai tmO’ngd

Tra gdc vén vay ¢ Triéu NDT/km 2,75 3,25

Lueu y: Chi phi van hanh tau EMU gom chi phi tiéu thy dién, chi phi siza chira va
bdo dwdng, tién lwong nhdn vién trén tau, mét phan chi phi quan Iy va chi phi dau tw cua
tau EMU (twong dwong khoang 0,05 NDT cho méi hanh khach-km). Chi phi vdn hanh co
dinh bao gom chi phi bdo tri co s ha tang va mét phan chi phi qudn Iy.

a. Gid thiét lirong hanh khach dat 75% cong suat.

b. Hanh khach-km dua trén sé lirong hanh khach trén tuyén cé d@é dai 400 km.

c. Phi &p dung cho tau EMU 8 toa cho tuyén 200 -250km/h va cho tau 16 toa trén
tuyén 350km/h. Ngoai ra con co phi siz dung nha ga 1a 5,00 NDT/ hanh khéch tei ga Ién
va muzc thdp hon tai cac ga nhé hon.

d. D trén 50% von gop c6 phan va 50% von vay
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Céc RA c¢0 ca doanh thu va chi phi van hanh tau cao hon cho cac dich
vu 350km/h. Doanh thu tinh trén mdi hanh khach-km (pkm) cao hon gan 80%.
Chi phi van hanh tau cao hon khoang 20%, chu yéu do chénh Iéch vé chi phi
tiéu thy dién kéo. Chi phi dau tu cua tau 350km/h cao hon gan 50% so Vi tau
250km/h, tuy nhién, chénh léch nay dugc bu dap mét phan nho mic do sir
dung cao hon cua tau 350km/h (660.000km/nam so vai 440.000km/nam).

Xem xeét ca doanh thu va chi phi cao hon, dich vu tau 350km/h & Trung
Quéc thu duoc gap 03 1an chi phi van hanh sau khi chay tau so véi dich vu
250km/h (0,27 NDT/kpm so véi 0,09/kpm). Khi chuyén d6i thanh doanh thu
theo tau-km, dich vu 350km/h thu dwgc 233NDT/tau-km so véi 35NDT/tau-
km cho dich vu 250km/h. Doanh thu ndy cho phép cac RA tra dugc phi tiép
can dbi véi dich vu 350km/h, chir khong da dé tra phi tiép can doi vai dich vy
250km/h.

Dbi véi RA, ca chi phi va doanh thu déu bién dong theo luong hanh
khach. Sy chénh léch dang ké vé gia giira cac loai dich vu khién cho dich vu
350km/h bén viing hon dang ké vé mit tai chinh ddi véi RA so vai dich vu
250 km/h.

Lién doanh dy an huong doanh thu tir phi tiép can va phai chiu chi phi
bao tri co s ha tang va dich vu tra ng. Nguoc lai voi RA, chi phi caa JV phan
I6n 14 c¢b dinh. Tuy nhién, doanh thu cua JV thay di theo sé lwong tau van
hanh, diéu ma trong thyc té JV it can thiép duoc.

Phi tiép can duoc tinh theo tau-km. Déi vai tuyén 350 km/h, muac phi
nay cao gap ddi so véi tuyén 250 km/h va sb lugng tau trén tuyén 350 km/h
cling 16n hon. Chi phi bao tri caa tuyén 350 km/h tinh trén km ciing cao hon
khoang 28%. Dich vu ng dugc mé hinh hda 1a 50% vén vay va 50% vén chu
s hitu, 13i suat vay 5% va thoi han dédo han 1a 20 nim. Chi phi dau tu cua
tuyén 350 km/h cao hon khoang 18% so véi tuyén 250 km/h, dan dén viéc
phai tra ca tién goc va 13i déu cao hon.

Két qua ddi véi cac tuyén dugc mé hinh hda - voi 15 triéu pkm mdi
nam cho tuyén 250 km/h va 30 triéu pkm cho tuyén 350 km/h - déu 1a am d6i
V6i ca hai JV, tuy nhién 4m sau hon dang ké ddi véi JV 250km/h. Theo thoi
gian, tién 13i vay dau tu co so ha tang s& giam dan khi tién goc duoc hoan tra,
sé& cai thién diéu kién tai chinh caa JV. Tuy nhién, JV 250km/h s& phai d6i mat
vé6i nhitng thach thirc tai chinh dang ké trong twong lai gan, trir khi nhu cau
tang dang ké hoic ting muc phi tiép can. Trién vong tai chinh cua cac JV
350km/h kha quan hon. M6t s6 tuyén c6 Iuu luong rat 16n da c6 1ai, tuy nhién
cling ¢6 nhiéu tuyén chua c6 1ai.
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Hinh 6.3. Doanh thu va chi phi cia tuyén HSR 250km/h
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Cho dén nay, khoan thiéu hut dong tién caa JV du an da duoc tai tro
gian tiép boi RA nam giir c6 phan (do JV khéong tra dugc tién bao tri co sé ha
tang cho RA) hoic boi CRC thong qua viéc dam nhan mot phan dich vu no.

6.2. Hiéu qua tai chinh caa tuyén HSR

Hiéu qua tai chinh téng thé cua tuyén HSR - xét trén ca JV ha tang va
RA - 12 mot chi tiéu quan trong dé danh gia hiéu qua tai chinh caa cac khoan
dau tu. Trong trudng hop nay, doanh thu hanh khach dugc so sanh véi tat ca
cac chi phi, bao gém chi phi van hanh tau, chi phi bao tri co s& ha ting va dich
vu ng. Hinh 6.5 cho thay mat d6 giao théng can thiét dé doanh thu thuan sau
khi trir chi phi van hanh tau cé thé trang trai 03 ngudng chi phi co sé ha tang:

1) Chi phi bao tri co s& ha ting

55



2) Chi phi bao tri co so ha ting + 14i suat
3) Chi phi bao tri co s ha tang + 13i suat + no géc.

Ngudng luu lwong hanh khach da dugce tinh todn ké tir khi khai truong
tuyén, st dung dir liéu chi phi va doanh thu cua bang 6.1. Vén vay gia dinh
chiém 50%, 13i suat 5%/nam va thoi han vay 20 nam. Trong Hinh 6.5, duong
mau xanh dam thé hién chi phi bao tri hang nim. Puong nay dugc coi l1a
khong doi vi vé co ban né khdng phu thudc vao chi phi dau tu ban dau, it nhat
la trong ngan han va trung han. Hai duong con lai lién quan tryc tiép dén quy
m6 cua khoan dau tu.

Hinh 6.5. Mdt dg hanh khéch hoa vén khi bdr dau khai thac

[Mat d6 hanh khach dé hoa vén giai doan dau

a Cac tuyén 200 - 250 km/h b. Cac tuyén 300-350 km/h
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Cac duong nay so sanh cac kha nang trang trai chi phi khac nhau véi
lru Iwong hanh khach can thiét dé co thé tra duoc céc tat ca céc chi phi. Cac
chdm mau cam hién thi luu lugng hanh khéach thuc té nim 2016 cua 16 dy &n
HSR 250 km/h va 15 du an HSR 350 km/h. Néu mét chdm nam trén mot
duong, doanh thu hanh khach cua du an cd thé trang trai duoc cac chi phi
dugc thé hién bai duong do.

Chi ¢6 5 tuyén 200-250 km/h nam trén dudng mau xanh dam, cho thay
rang cac tuyén nay co thé tra duoc chi phi van hanh va bao tri. Khéng cé tuyén
nao nam trén dudng mau xanh nhat - tac 1 ¢d thé tra 13i. Ly do chinh cho diéu
nay la gia vé thap va it dugc diéu chinh ké tir ndm 2007. Nam 2016, CRC
duoc trao quyén diéu chinh gié vé trén cac tuyén co toc d6 cao hon 200 km/h
va nhiéu tuyén da dugc diéu chinh gia vé.

Tinh hinh véi céc tuyén HSR 300-350 km/h c6 trién vong hon. Tét ca
déu c6 thé tra chi phi van hanh va bao tri. 09 trong sé 15 tuyén cd thé tra i va
05 tuyén phia dong c6 thé tra no gdc.
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Tuy nhién, mot ty Ié dang ké luu lugng hanh khach trén cac tuyén 300-
350 km/h ¢6 lgi nhuan nay bat ngudn tir cac tuyén 200 -250 km/h it lgi nhuan
hon. Do d6, can &p dung phuong phap tiép can tong thé mang ludi khi xem xét
hiéu qua tai chinh.

Dich vu ng ma phan tich trén dya vao 1a cho nim dau hoat dong, khi s6
no dat mic 16n nhat va nhu cau di lai caa hanh khach van ting. Theo thoi
gian, du no vén vay s& giam dan, mot phan 1a do cac khoan hoan tra gc, mot
phan 1a do lam phat s& 1am giam chi phi thuc té cua khoan ng. Hinh 6.6 thé
hién Iuu lwong hanh khach can thiét dé tra no theo cac khoang thoi gian 05
nam, dua trén thoi han vay 20 nam va gia dinh ty I¢ lam phat hanh nam 1a 2%.

Luong hanh khach can thiét @& du tra dich vu ng (gbc+lai) s& giam theo
ting nam, do d6, 10 nim sau khi di vao khai thac, c6 8 trong s6 15 tuyén 300-
350 km/h c6 thé thanh toan day du dich vu no bang luong hanh khéch hién tai.
Tuy nhién, tinh hinh cta cac tuyén 200-250 km/h van con nhiéu théach thic.
Véi mic gia trude nam 2016, chi mot hodc hai tuyén 250 km/h ¢6 hy vong tra
duoc no gbc sau 10 nam di vao khai théc, trir khi luong hanh khach ting gap
3-4 lan hién tai. Trung Qudc da nhan ra nhu cau giai quyét nhitng thach thic
tai chinh do muc gia thap nhu vay doi véi cac tuyén 250 km/h va dang bat dau
diéu chinh gia dé cai thién kha nang trang trai chi phi.
Bdng 6.2. Lweng hanh khach hoa vén dé trd ng ciia HSR (trigu hanh khach/ndm)
tai thoi diém bt dau khai thac

200-250 km/h 300-350 km/h
Chi phi bao tri 21 9
Chi phi bao tri + i suat 53 21
Chi phi bao tri + 14i suat + ng géc 85 33

Hinh 6.6. Lwgng hanh khach hoa vén dii dé tra ne trong twong lai

Mat d6 hanh khach da dé tra no va lai vay cho nhitng nam tiép theo, 50% vén vay; 50% vén chi s& hiu

a. Cac tuyén 200 - 250km/h b. Cac tuyén 300 - 350km/h
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Hinh 6.7. Gia vé hoa vén ciia c4c tuyén HSR 250km/h va 350km/h

Gia vé hoa von cho cac tuyén 250 va 350 km/h, 50% von vay; 50% von chi sé hiiu

a. Cac tuyén 200 - 250km/h b. Céc tuyén 300 - 350km/h
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— Gié vé hién tai

V6i doanh thu trung binh hién tai (0,28NDT/khach-km tuong duong
0,042 USD/khéch-km), cac tuyén 200-250 km/h can mat d¢6 hanh khach la 20
triéu khach-km (trong vong 10 niam ké tir khai thac) dé co thé trang trai chi phi
bao tri co s¢ ha tang va can thém 30 triéu pkm nira dé trang trai dich vu no.

Cac tuyén 300-350 km/h c6 thé trang trai chi phi bao tri co s& ha ting &
muc doanh thu trung binh hién tai trén mdi khach-km. Véi mat do 20 triéu
khach-km/nam cho phép céc tuyén nay co thé tra dugc lai vay, tuy nhién
khéng cd nhiéu tuyén dam bao duoc lugng hanh khach nhu vay. Viéc thanh
toan no goc véi luu lugng ndi trén thi gia vé tdi thiéu phai 12 0,67 NDT/khach-
km (0,01 USD/khéch-km). Chi nhiing tuyén c6 luu luong 35 triéu khach-km
tré 1én mai co thé trang trai toan bo chi phi & mac gia vé hién tai.

Pé so sanh Iuu luong hanh khéach va gia vé, tuyén Tokyo-Osaka cé luu
lrong khoang 95 triéu khach-km/nam, gia vé trung binh la 1,40 NDT (0,021
USD)/khach-km; tuyén HSR Dai Loan, c6 luu lugng 31 triéu khach-km/nam,
gia vé tuong duong 0,84 NDT(0,013 USD)/khach-km. Hai tuyén HSR chinh
khac caa Nhat Ban (Tohuku va Sanyo) c0 luu lugng khoang 35 triéu khach-
km. Khong c6 tuyén HSR nao cua chau Au cd luu luong Ién hon 20 triéu
khach-km. Nhiéu tuyén HSR cua Trung Qudc chi dung sau tuyén Tokyo-
Osaka Vvé luu luong hanh khach, nhung gia vé HSR ¢ Trung Quéc (dic biét Ia
dbi véi cac tuyén 250 km/h) thap hon nhiéu so véi cac qudc gia khac.

6.3. Hiéu qua tai chinh cia mang lwéi HSR

Vi tinh hinh tai chinh duwgc mé ta & trén, hiéu qua tai chinh cua toan bo
mang luéi HSR & Trung Qudc s& nhu thé ndo? Trong phan ndy trinh bay du
b&o hop nhat vé chi phi va doanh thu lién quan dén tai chinh HSR cia CRC va
100% céc cdng ty dy an cia CRC cho tat ca cac tuyén HSR duogc xay dung
tinh dén ngay 31/12/2015 (Bang 6.3 va 6.4): bao gdm chi phi xay dung va bao
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tri mang ludi duong sat cao téc Trung Quéc, doanh thu va chi phi caa céc dich
vu van tai HSR dé thé hién lgi nhuan tai chinh cua céc khoan dau tu vao HSR.
Dé danh gia toan bo tac dong ddi voi CRC, can phai xem xét tac dong tai
chinh cua céc dich vu duong sat thuong tranh dugc bang cach chuyén hanh
khach sang st dung HSR. Phan tich nay bao gom doanh thu, chi phi van hanh

va chi phi xay dung tranh dugc trén mang lugi duong sat thuong.

Bdng 6.3. Cac gid dinh dwec dUng dé danh gid hiéu qud tai chinh cia HSR

Khoan muc

Gia dinh

Bdi canh

Cac déanh gia xem xét sy khac biét trong ting nhdém chi phi trong
truong hop "c6d dy an", trong d6 mang luéi dudng st cao toc
(HSR) duoc xay dung vao cubi nam 2015, va truong hop "khong
c6 dy an", tac la khdng xay dung mang ludi HSR, ma thay vao
d6, Tong cong ty Puong sat Trung Quéc cung cip nang luc gia
tang dé dap ung nhu cau giao thong ting (thap hon) cd thé xay ra
néu khdng c6 HSR.

Phuong phap

Cac chi phi dugc tinh cho timg nam cua giai doan danh gia, ¢
day duoc coi 14 giai doan xay dung (va van hanh mot phan) tur
nam 2005 dén nam 2015 va giai doan van hanh 30 nim tir nim
2015 dén nam 2045.

Ty suat sinh loi noi tai vé& tai chinh (FIRR) duogc tinh theo
phuong phép chiét khdu dong tién gitta chi phi va loi nhuan véi
ty 1& chiét khau 7%.

Tang luu

luong

truong

Luu lugng hanh khach st dung dich vu duong sat cao téc Trung
Quéc dy kién ting 15% vao nam 2015, 6% vao nam 2016, 3%
mdi ndm tir nim 2017 dén nam 2030, 2% mdi nim cho giai doan
sau d6, du bao luu lvong vao nam 2045 1a 1.300 ty hanh khach-
km. Xu huéng ting trudong nay s& duy tri ¢ cac tuyén moi mo
gan day truéc khi 6n dinh & muc ting trudng gan véi mirc ting
truong thuc té (sau khi trir lam phat) vé thu nhap.

Phan ludng hanh
khéach do anh huong
cua cac phuong thuc
giao thong khac

Ban dau dua trén mé hinh phan ludng hanh khéach hién tai nhung
can diéu chinh cho nhimng nam tiép theo dé tinh dén nhiing thay
d6i trong twong lai vé viéc sir dung phuong tién 6 td ca nhan va
hang khong tang theo thoi gian.

Chi phi dau tu

Str dung céc tinh toan vé chi phi xay dung co sé ha ting dugc
néu trong chuong IV. Chi phi dau tu cho toa xe HSR dugc wéc
tinh bang cach chuyén doi thanh chi phi tinh theo nam (twong tu
nhu cong ty cho thué) va gop trong chi phi van hanh. Chi phi dau
tu dd tranh duoc trén mang ludi duong sit thudng nho co duong
sat HSR duoc tinh theo chi phi cho duong sét thuong.

Doanh thu va chi phi
cua don vi van hanh

Puoc thé hién dudi dang gia don vi cho mdi hanh khach-km
trong moi trudng hop, ngoai trir chi phi bao tri co sé ha ting
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HSR duoc thé hién dudi dang chi phi cho méi tuyén-km. Chi phi
cho ha tang duong sit doc 1ap véi doanh thu van tai, nhung dbi
Vi cac phuong thic van tai khac, chi phi van hanh c6 thé chiém
t6i 90 phan tram doanh thu. Déi véi viéc di lai bang 6 t6, chi phi
van hanh can bién dugc tinh la chi phi nhién liéu cong vai chi
phi cau dudng cong voi mot nira chi phi bao tri, véi cong sut
chuyén tr¢ trung binh 1a hai nguoi. Ca doanh thu va chi phi dugc
gia dinh Ia tang theo lam phat hang nam 1a 2%/nam.

Bdng 6.4. Phan tich tai chinh ciia mang lwdi HSR tinh dén cuéi nam 2015
TY NHAN DAN TE

Mang lwéi HSR

Xay dung -3.498
Doanh thu 6.329
Chi phi van hanh tau -3.020
Bao tri co s& ha tang -554
Tong cong -743
Mang luéi dwong sit thuwong
Chi phi d4u tu tranh dugc 468
Doanh thu bi giam -940
Chi phi van hanh tau tiét kiém duoc 940
Tbng cong 468
Gia tri con lai (Gia tri da chiét khiu cua mang lugi vao cudi 1.570

giai doan danh gia - sau 30 nam su dung)

Téng cong 1.295

Cha y: Céc gia tri trong bang tinh bang ty NDT nam 2015, ty 1& chiét khau 1a 7 %/niam .

Ty suat hoan vén noi bo vé tai chinh (FIRR), chi xét riéng doanh thu va
chi phi caa HSR (khéng bao gom gia tri con lai), wéc tinh 1a 5,5% trong 30
nam. Tuy nhién, khi bao gém cac chi phi va khoan tiét kiém lién quan dén
mang ludi duong st thuong, FIRR ting 1én 6,4%. Khi bao gdm gia tri con lai
ciia mang ludi HSR, FIRR ting 1én 8,6%. Néu lam phét bang 0, ty 18 nay giam
xuéng con 5,0%. Trong thoi gian ngan hon 30 nim, két qua tai chinh khong
t6t bang, véi FIRR 1a 4,1% cho giai doan danh gia dén nam 2035 va am 2,4%
cho giai doan danh gia dén nam 2025.

Vi doanh thu don vi Ién hon nhiéu, cac dich vu 350 km/h hoat dong tét
hon mét chit so véi ca mang ludi, véi FIRR 1a 9,7%. Nguoc lai, cac tuyén
200-250 km/h chi c6 FIRR 1a 0,2%; su chénh léch 9,5% so véi cac tuyén 300-
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350 km/h 1a do ca doanh thu don vi giam (5,7%) va mat ¢6 hanh khéach thap
hon (3,8%).

6.4. Tinh bén virng vé tai chinh cia mang lwéi HSR & Trung Quéc

T nam 2005 dén cudi ndm 2015, tong sé von dau tu cho mang ludi
HSR dang hoat dong & Trung Qudc vao khoang 2,5 nghin ty NDT (370 ty
USD). Ngudn vén nay duoc tai tro tir sy két hop gitta von gop cua Bo Puong
sat (MOR)/(CRC) va chinh quyén dia phuong, cac khoan vay ngan hang cua
cac lién doanh duy &n (phan Ién vay cua cac ngan hang phat trién trong nuéc),
ngan sach trung wong va trai phiéu xay dung cac loai dé tai trg cho vén gop
cia MOR/CRC. Chinh quyén dia phuong déng gop bang dat va chi phi giai
phong mat bang, tai dinh cu, hd tro cung cap vat liéu, co sé vat chat va mién
giam mot so loai thué, phi dia phuong. Trong mot s6 trudng hop, von tu nhan
cling dugc huy dong.

Cac dy an xay dung HSR phai dbi mat véi ap luc tai chinh rét 16n; dé
giai quyét ap lec nay, Trung Quédc da xay dung mét loat cac chinh sach thic
day dau tu, hién dang duoc trién khai dan dan. Chién lugc co ban 1a khuyén
khich xay dung va van hanh duong sat bang vén tu nhan théng qua viéc thic
day cé4c cau tric nhu so hitu doc quyén va lién doanh ciing nhu quyén so hitu
va quan ly. Mé hinh déi tac cong - tu ciing duoc sir dung dé thu hut dau tu
bang cach két hop doanh thu van tai va doanh thu phét trién lién quan. M6
hinh nay duong nhu dang c6 mot sé thanh cdng véi cac tuyén trién vong hon:
Tuyén Té Nam - Thanh Pao 1a tuyén HSR dau tién sir dung vén cia chinh
quyén dia phuong, tuyén Hang Chau - Thai Chau la tuyén HSR dau tién co
hon 51% vén tu nhan.

O cip d6 vi mo hon, mot quy phat trién duong sat da duoc thanh 1ap,
két hop mot phan vén moi tir ngan sach trung wong va cac khoan dau tu cua
cac nha dau tu dai han mudn c6 loi nhuan 6n dinh va hop ly. Céac doanh
nghiép du diéu Kién ciing s& dugc hd trg dé huy dong von théng qua viéc phat
hanh trai phiéu doanh nghiép va cac cong cu ng, dong thai cho phép céc du an
l6n duoc phat hanh trai phiéu xanh. CAc to chirc tai chinh ciing ¢ thé hd tro
xay dung cac du an duong sat théng qua viéc cho vay thé chap cac tai san nhu
quyén khai thac khoang san va nhuong quyén thuong mai.

Tuy nhién, tinh bén vitng vé tai chinh va kha nang tao ra loi nhuan du
cao dé thu hat von gop van con 1 thach thic. Cac tuyén HSR déng khach
khong can phai lo ling vé cac van dé tai chinh dai han. Tuy nhién, trén nhiéu
tuyén, doanh thu c6 thé trang trai cho hoat dong ciia cac dich vu nhung khong
du dé duy tri co so ha tang. Hién tai, cac RA nim giit ¢6 phan phai chiu mot
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phan chi phi duy tri co s& ha tang trén cac tuyén nay tir cac hoat dong khac cua
ho. Chi trong nhitng truong hop hiém hoi, cac tuyén nhu vay moéi trang trai
duoc mot phan dich vu no.

Mot ngudng tai chinh quan trong d6i voi mot tuyén duong sét 1a kha
nang tra no goc cho khoan vay. Trong nhiéu nim, nguoi ta thuong cho rang
chi ¢ cac tuyén HSR Tokyo - Osaka va Paris - Lyon méi c6 thé dat dugc
ngudng nay. Céc tuyén HSR déng duc nhat caa Trung Qudc duong nhu ciing
dang trén dudng dat dugc muc tiéu nay, nhung d6i véi nhitng tuyén khéc, cé
vé nhu Viéc tra ng goc can phai diéu chinh lai lich trinh. Mot ngudng tai chinh
ly tuong 1a thu dugc loi nhuan da cao dé thu hat von gop. O muc gia vé HSR
hién tai, chi c6 céc tuyén 350 km/h véi mat 6 hon 35 triéu hanh khach -km
mai co du loi nhuan dé dat dugc muc nay.

6.5. Giai phap cho céac thach thirc vé tai chinh

Cac giai phap dé giai quyét cac thach thirc vé tai chinh HSR bao gom:

- Nang cao lgi nhuan tai chinh thdng qua viéc tang doanh thu, tang tro
cap caa chinh pha va tiét giam céc chi phi;

- T4i cau trdc no bang cach nhom cac tuyén va tai co cau khoan thanh
toan ng goc.

Nhiéu co ché trong s nay da duoc ap dung va c6 thé duoc phat trién
thém va dugc sir dung két hop.

Tang doanh thu: Gia vé HSR c6 thé duoc diéu chinh tly theo cac diéu
kién thi truong. Gia vé tau hoa ¢ Trung Québc do Chinh pha quyét dinh; tuy
nhién, vao nam 2015, Trung Quédc khong quy dinh gia vé hanh khach d6i véi
cac tuyén duong sit méi do tu nhan dau tu, nam 2016 bai bo quy dinh vé gia
vé ddi voi céc tuyén co tée do trén 200 km/h do CRC s hitu hodc nim c¢b
phan chi phéi. Gia vé HSR hién nay dugc diéu chinh tly thudc vao chi phi van
hanh, nhu cau thi truong, sy canh tranh cling nhu kha ning chap nhan cua xa
hoi. Tuyén dau tién thyc hién diéu nay Ia doan Ninh Ba - Tham Quyén trén
tuyén duong sit ven bién téc do 200 km/h. Tuyén ndy dong khach (mat do
hon 30 triéu hanh khach) va phat trién tt, va gia vé trung binh d3 tang hon
23%. Chinh sach diéu chinh gia vé dé phan anh cac diéu kién thi truong cé thé
cai thién két qua tai chinh cua nhiéu tuyén va dac biét quan trong doi voi cac
tuyén 250 km/h c6 gia vé thap gop phan vao tinh hinh tai chinh khéng bén
vitng. Trong tinh hinh hién tai, van con du dia dé diéu chinh gia vé.

HSR Trung Qudc d3 cb gdng mé rong cac ngudn doanh thu. Quang céo,
buu kién, hoat dong kinh doanh tai cac nha ga va trén tau da duoc van hanh
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tét. Viec phét trién dat cling c6 nhiéu hta hen. Cac nha ga HSR va khu vuc
xung quanh 1a mot phan cta ké hoach phét trién dat. Diéu nay gilp khdng chi
cai thién doanh thu duong sat ma con khuyén khich su phéi hop giira bé cuc
ctia nha ga dudng sit va giao théng d6i ngoai, cac tuyén duong do thi va giao
théng cbng cong.

Giam chi phi. V& mat chi phi, c4c cong ty van tai duong sat ¢ Trung
Quéc duoc huong ché do wu dai vé thué, trong d6 ba nim dau hoat dong duoc
mién thué thu nhap doanh nghiép theo mot sé diéu kién nhat dinh, ba nam tiép
theo duoc giam 50% thué. L&i suat trai phiéu duong sat duoc huéng ché do uu
dai vé thué va CRC tiép tuc dugce huong céc chinh sach thué vu dai cua nha
nude d6i voi MOR trude ddy, cling nhu cac wu dai tir chinh quyén dia phuong.

Tre' cdp cia chinh phi. Ngoai cac giai phap ting doanh thu va giam
chi phi, Tro cap caa chinh phu 12 mot giai phép truc tiép va don gian. Sau khi
CRC duoc thanh 1ap vao nam 2013, Chinh phu Trung Quéc yéu cau CRC thiét
1ap Mot co ché rd rang dé tro cap cho van tai hanh khach dudng sat va nghién
cliru cac cach sir dung tro cip tai chinh dé bu dip cho cac khoan 15 dich vu
hanh khach. La mot bién phap tam thoi dé hd tro cai cach duong sat, chinh
quyén trung wong da thuc hién tro cap tam thoi theo luu lugng hanh khach cho
CRC. Ngoai ra, mot s6 du an duong sit do tu nhan quan ly c6 thé nhan duoc
su hd tro tir quy dau tu chuyén dung caa Chinh pha thdng qua viéc cap bu lai
Suat va tro cap

Déi vai cac du an phic loi cdng cong do tu nhan bé von thuc hién, can
¢ co ché bdi hoan hop ly. Tuy nhién, cac chinh sach bdi hoan can dugc thiét
ké can than dé khuyén khich cac nha khai thac ting doanh thu van tai va kiém
soat chi phi van hanh.

Ggp cac tuyén. Cac tuyén HSR c6 thé dugc gop thanh vai nhom 16n dé
cac tuyén chinh c6 thé hd tro cac tuyén nhanh cia ching. Piéu d6 khong lam
thay doi cac nguyén tic co ban vé tai chinh nhung cho phép cac tuyén ¢ loi
nhuin cao hon hd trg cac tuyén it lgi nhuan hon. Pay 1a méot cach tiép can hop
ly, Vi €0 t6i 30% luu luong trén céac tuyén chinh bit nguon hoac dugc chuyén
dén tir cac tuyén nhanh.

Tai cdu trac ng. No HSR ¢6 thé duogc tai ciu trac dé kéo dai thoi han
vay hoic tra ng gbc dé phi hop hon véi sy ting truang nhu cau theo thoi gian.
Ap luc tra ng dbi véi cac dy &n HSR 16n nhét vao thoi diém bét dau hoat dong
va bat dau tra ng géc. Nhu cau cua hanh khach van dang ting, nhung khoan
tra ng goc 1on. Phuong thirc tra no can dugc diéu chinh theo hudng tra ng goc
tang dan dé can ddi lich trinh tra ng véi dong tién thu duoc cua dy &n.
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CHUONG VII
HIEU QUA KINH TE

Puong sat cao toc (HSR) c6 nhitng tac dong Sau rong vuot ra ngoai
pham vi nganh dudng sit. Nguoi dan c6 thé thuc hién cac chuyén di dé dang
va dang tin cay hon trudc, cac hdng hang khong va cong ty xe bus da phai
thay d6i mé hinh dich vu trén nhiéu tuyén duong. HSR trd thanh chat xdc tac
cho su thay d6i trong mé hinh phat trién d6 thi ¢ nhiéu thanh phé va dong gop
dang ké vao tang truang du lich. Cudi cing, HSR tao nén tang cho viéc giam
phét thai khi thai nha kinh (GHG) trong tuong lai.

Panh gia hiéu qua kinh té 1a viéc xem xét loi ich va chi phi cua xa hoi
thay vi ctia mot té chuc riéng lé. Panh gia hiéu qua kinh té caa HSR khong chi
xem xét loi ich va chi phi ciia nganh duong sat ma con ca loi ich va chi phi
ctia cac don vi van tai khac nhu hang khdng va xe bus. Panh gia nay bao gom
chi phi va loi ich cua nguoi ding véi su khac biét vé thoi gian di chuyén, su
thuan tién di lai va cho toan x& hoi vé cac yéu td bén ngoai nhu tai nan giao
thong, tic nghén giao thdng va phat thai khi nha kinh.

Ngan hang Thé giéi da tién hanh danh gia hiéu qua kinh té mang tinh
chi dan cua chwong trinh phét trién HSR ddi véi nhitng tuyén da di vao hoat
dong tinh dén ngay 31/12/2015. Pay méi la danh gia so bo, vi nhiéu tuyén
ma&i di vao hoat dong dugc mot hoac hai nim, chua thé phat huy day du tac
dong ddi voi khu vuc. Tuy nhién, md hinh chung vé nhitng thay doi dang tré
nén rd rang, va danh gia hiéu qua kinh té 1a mét céng cu hitu ich dé tong két
cac tac dong khac nhau.

Nhitng tac dong nay cd thé duoc goi gon trong 05 nam nhom chi phi va
loi ich lon:

1) Chi phi dau tu;
2) Chi phi va loi ich caa nha van hanh (tt ca cac phuong thirc van tai);
3) Chi phi va lgi ich cta nguoi dung;

4) Cac tac dong bén ngoai (chi phi va loi ich d6i véi bén tht ba, cha yéu
la khi thai GHG, tac nghén va tai nan giao thong dudng bd);

5) Phat trién kinh té khu vuc.

Panh gia hiéu qua kinh té caa HSR duoc dua trén cac gia dinh duoc néu
trong chwong VI vé hiéu qua tai chinh (bang 6.1) véi nhitng gia dinh bd sung
vé chi phi va loi ich cia nguoi dung va cac tic dong bén ngoai (bang 7.1).
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Bdng 7.1. Cac gid dinh dwoc dira ra trong ddnh gid hiéu qud kinh té ciia HSR

Muc

Gi dinh

Doanh thu va chi phi cua
don vi van hanh

Puoc thé hién dudi dang gia don vi cho mdi hanh khach-km
trong moi truong hop, ngoai trir chi phi bao tri co so ha tang
HSR duoc thé hién dudi dang chi phi cho mdi tuyén-km. Chi
phi ha tang duong sit khong phu thudc vao doanh thu van tai,
nhung d6i Vi cac phuong thire van tai khac, chi phi van hanh
c6 thé chiém téi 90 phan trim doanh thu binh quan. Déi voi
viéc di lai bang 6 t8, chi phi van hanh can bién duoc tinh 1a chi
phi nhién liéu cong véi chi phi cau dudng cong véi mot nira chi
phi bao tri, v&i céng suat chuyén chod trung binh 13 hai nguoi.
Nhiing chi phi nay giéng nhu trong bang 6.1 nhung khong bao
gom lam phat (vi tit ca céac tinh toan dugc thuc hién theo gié tri
thuc té).

Loi ich va chi phi cua
nguoi dung

Gia trj thoi gian (VOT) cho cac chuyén di cong tac dugc gia
dinh 1a bang véi mic lwong, trong khi ddi véi cac chuyén di
ngoai cong tac dugc tinh bang 1/3 mic luong. Gia tri nay duoc
két hop véi dir liéu vé thu nhap thu thap duoc tir cac cudc khao
sat trén tau (Chuong 3) va dugc gia dinh (Chuong 6) la tang
theo thoi gian phi hop véi thu nhap. Chét luong dich vu duoc
cai thién nho muc tang 10 % trong VOT duoc st dung cho cac
dich vu HSR.

Phat thai khi nha kinh

Puoc quy doi thanh tién trong danh gia kinh té bang céch sir
dung gia kinh té caa Ngan hang thé giéi nam 2015 cho CO; la
la 30 USD/ tan, va ting 1én 50 USD/tan (theo gi4 thyc té) vao
nam 2045.

Un tic giao thdng duong
bo

Puoc tinh gian tiép theo sé lan duong-km can thiét dé duy tri
cling mirc d6 tic nghén nhu trong truong hop khdng c6 HSR,
st dung chi phi xay dung cho mdi lan dudng-km 1a 2 triéu
NDT (300 nghin USD).

Tai nan giao thong duong
bo

Ty ¢ tai nan giao thong trén moi phuong tién -km duoc cho la
giam 2% mdi nam, két hop vai Gia tri tudi tho thong ké (VSL)
bang 50 lan GDP binh quan dau nguoi, ting theo thoi gian khi
GDP tang.

Phat trién ving

Tang trén 20% loi ich, dya trén mot loat nghién cau ¢ cac qubc
gia khac.

Hgp 7.1: Loi nhudn Kinh té cho dwong st cao téc ciia Trung Quéc

Ngan hang Thé gidi da tai tro mét phan cho 06 du dn dwong sdt cao toc ¢ Trung Quac.
Pdnh gid sau dw dn doi véi 04 dy dn dd hodn thanh cho thay ty suat hoan vén kinh té 1a

tich cuc (bang 7.1.1).
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Bdang 7.1.1 Ty sudat hoan vén kinh té

Tuyén Ty sudt hoan vén kinh té (%)
Thach Gia Trang - Trinh Chau 15
Quy Duong - Quang Chau 18
Céat Lam - Hon Xuan 8
Nam Ninh - Qudng Chéu 16

7.1. Chi phi dau tw

Tong cong ty Puong sat Trung Qudc (CRC) chiu chi phi dau tu cho ca
co so ha tang (chuong 4) va toa xe (Chuong 6). CRC nhan dugc loi ich vé
tang thém niang luc tir viéc xay dung HSR va nhu cau hanh khach (dich vu
hanh khach) chuyén tir duong sat thuong sang st dung HSR, diéu nay cho
phép hodn viéc ma rong nang luc can thiét cho mang ludi dudng sit thuong.

7.2. Chi phi va lgi ich cia don vi van hanh

Chi phi va loi ich cia don vi van hanh bao géom nhiing thay doi vé
doanh thu va chi phi van hanh can bién cho tung phuong thirc van tai do thay
ddi vé nhu cau. Gia cude don vi (Bang 6.1) dugc két hop véi du bao nhu cau
dé tinh toan chi phi cua don vi van hanh theo ting phuong thic theo nam.
Doanh thu cta don vi van hanh ciing c6 thé duoc tinh toan tuong tu; doanh
thu nay bang va déi nguoc vai chi phi mua vé cia nguoi dung.

7.3. Chi phi va lgi ich cia ngwai dung

Chi phi va loi ich caa nguoi ding bao gdm su khac biét vé chi phi, thoi
gian va su tién loi trong truong hop “cé du an” va truwong hop “khong c6 du
an”. Chi phi cta nguoi ding rat don gian, 1a gia vé tra cho don vi van hanh
trén ca dudng sit va cac phuong thic tiép can khac.

Thoi gian tiét kiém dugc cia ngudi ding 13 s6 thoi gian ma ngudi ding
HSR phai b ra so véi thoi gian can thiét dé di chuyén bang phuong tién giao
thong khac khi “khéng c6 HSR”. Sé thoi gian tiét kiém duoc nay ciing can
tinh dén sy chénh léch vé thoi gian tiép can va di ra khoi cac san bay, nha ga,
bén xe, cling nhu diém xuét phat va diém dén cudi ciing caa ngudi ding.

S6 thoi gian tiét kiém duoc cua nguoi ding cé thé duge quy doi thanh
tién bang cach sir dung dai lugng gié tri thoi gian (VvOT). Pay la gia tri thoi
gian ma ngudi dung thuc hién mot chuyén di cu thé. vOT thudng duoc coi 1a
mot ham s caa thu nhap, thé hién rang, nhimg nguoi ¢d thu nhap cao hon ¢6
xu huéng st dung cac phuong thirc giao théng cé thoi gian di chuyén it nhat.
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Ngoai chi phi va thoi gian, nguoi ding ciing duoc huong loi tir chat
lwong dich vu duogc cai thién do HSR cung cap, vé muac d6 tién nghi, ding gio,
tan suat dich vu va sy dé dang khi mua vé.

7.4. Lei ich vé giam phat thai khi nha kinh

Khi thai carbon lién quan dén HSR phat sinh trong sudt vong doi cta du
an, tir khau 1ap ké hoach va thiét ké dén khau san xuat vat liéu, xay dung, van
hanh, bao tri va thao d&. Tac dong tiéu cuc cua khi thai phu thudc rat 16n vao
lru lwgng giao thdng. Khi thai lién quan dén xay dung 12 mot ham sé cua cong
suat dugc cung cap, cd thé hodc khong duoc s dung hét; do do, trén tuyén
HSR c6 mat d6 st dung cao, luong khi thai van hanh chiém ty trong cha yéu,
va nguoc lai, cac tuyén ¢ luu luong thap hon thi lwong khi thai van hanh
chiém ty trong thap hon.

Khi thai carbon trong giai doan 1ap ké hoach va thiét ké nhé hon vé mat
gia tri tuyét ddi so voi cac giai doan khac. San xuit toa xe ciing gép mét phan
nho (khoang 3%) trong tong luong khi thai lién quan toa xe (Yue va cong su.
2015). Tuy nhién, qua trinh xay dung co s& ha ting HSR tiéu thy mét luong
|6n vat lidu va ning lwong. Phan 16n khi thai carbon dén tir ba nguon: xi ming
(50%), thép (30%), nhién liéu va ning luong (10%). Tong lugng khi thai dbi
v6i cac tuyén HSR thuong dao dong tir khoang 25.000-35.000 tin carbon
dioxide trén mdi tuyén-km, tly thudc vao ty 1& cau va ham. Luong khi thai
lién quan dén pha d& nhé hon nhiéu, thuong 1a 2.000 tan trén mdi tuyén -km.

Trong quéa trinh van hanh HSR, luong khi thai carbon chii yéu phét sinh
tir viéc tiéu thu dién kéo (chiém 80-90%) va ning luong do cac co so va thiét
bi phu trg tai cac nha ga va depot tiéu thu (chiém 10 - 20%).

Muc tiéu thu dién kéo co ban mot ham sé cua te do, kiéu dung va khdi
lugng toa xe, nhung ciing bi anh huong bai cac yéu to nhu do déc. Tau EMU
thuong sir dung than xe hop ly, cdng nghé nhe va phanh tai tao dién, tat ca déu
giup giam muc tiéu thu nang luong.

Ban than viéc s dung dién khdng tao ra khi thai carbon, ma khi thai
nay duoc tao ra trong qué trinh phat dién. Chi s6 phét thai carbon trung binh
toan qudc caa Trung Qudc, ap dung cho tat ca cac phuong phap phat dién,
hién nay la 0,98 kilégam trén kilowatt-gio (kg/kWh), cho phép Iugng khi thai
van hanh tau HSR dao dong trong khoang 35 - 60 kg trén 1.000 hanh khéach-
km (pkm), tly thudc vao tdc do va tuyén, véi gia thiét mac do khai thac trung
binh dat 75%.

Nhu vay, tong lugng phét thai khi nha kinh trong sudt vong doi ciia mot
du 4n HSR 1a mot ham sb cua mat d6 hanh khach (hinh 7.1). Déi véi cac
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tuyén dong dtc nhat nhu Bic Kinh -Thuong Hai, véi mat ¢6 hon 50 triéu
pkm/nidm, khoang 90% luong khi thai trong sudt vong doi dén tir van hanh,
nhung ty 1& ndy giam xudng con 60% dbi vai cac tuyén c6 luu luong thap hon
vé6i 10 - 20 triéu hanh pkm/nam.

Do téc d6 cao hon, HSR str dung nhiéu niang luong hon déng ké va do
d6 tao ra nhiéu CO,/pkm hon, thuong 13 gap doi so véi duong sit dién phod
thong (téc do dudi 200km/h). Tuy nhién, luong khi thai cua HSR chi bang
khoang mot phan ba dén mot nira so véi may bay.

U'6ce tinh ¢6 khoang 50% s6 hanh khach HSR vao nam 2015 da chuyén
tir cac dich vu duong sit thuong va 20% chuyén tir hang khéng, gan 15% tur
xe buyt va 6 td c& nhan, phan con lai 1a nhitng hanh khach méi. Lugng khi thai
carbon rong uéc tinh la giam dugc khoang 2% so voi truong hop khdng co
HSR. Tuy nhién, theo thoi gian, khi lugng khi thai trén mdi kWh dién giam va
viéc di lai ngay cang chuyén nhiéu tir duong sat thuong sang hang khdng va &
t6, marc giam nay co thé sé tang 1én khoang 60%.

Trong tuong lai, HSR & Trung Qudc ciing co thé tac dong gian tiép dén
viéc giam luong khi thai carbon bang cach giai phong ning luc van tai hang
hoa cho duong sat thuong, ¢ kha ning tiét kiém nang luong va giam phat thai
dang ké so voi cac phuong thic hang hoa duong bo khac.

Hinh 7.1: Lweng khi nha kinh trén méi hanh khach-km theo ham mdr dé hanh khach
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Lueu y: Hinh nay gid dinh 32.000 tan GHGs/km cho qué trinh xay dung va pha da,
0,045 kg GHGs trén méi hanh khach-km va tuéi tho du an la 100 ndm.
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7.5. Lei ich vé giam Un tac va tai nan giao thong dwong bd

HSR udc tinh thu hat 15% luong hanh khach vao nam 2015 cua cac
tuyén duong bo & cu ly di chuyén ngan va trung binh. Sy thay ddi nay gidp
giam ca tinh trang 0n tic va tai nan trén céc tuyén duong bo. Néu nhu khong
c6 HSR, s& can thém khoang 1.500 lan duong-km trén mang lugi duong bo
chinh dé cd thé cung cap cuing mic dich vu nhu thyc té da dat duoc.

Dit liéu tin cay vé ty 1¢ tai nan dudng bo & Trung Quéc rat khd tim, tuy
nhién, dua trén dir liéu cua canh sat, trong giai doan 2006-2008, ty 1€ tir vong
wdc tinh trén cac tuyén duong cao toc 1a khoang 21 ngudilty xe-km. Pay la
mot ty 1& rat cao, song kinh nghiém cua nhiéu quéc gia khac cho thay ty Ié
nay s& giam khi mac do 6 t6 hda ting 1én. Nhu vay, c6 thé thiy, mang ludi
HSR da ctru dugc khoang 140 sinh mang khoi cac vu tai nan duong bd vao
nam 2015.

Tuong ty nhu ddi voi khi nha kinh, sé ca tar vong can dugc quy doi
thanh tién dé sir dung trong danh gia kinh té. Theo théng Ié, diéu nay dugc
thuc hién bang céach st dung gié tri Tudi tho théng ké (vOSL). VOSL thuong
duoc thu thap théng qua cac cudc khao sat, nhung hau hét cac két qua déu cho
thay mdi quan hé chat ché vai tong san pham qudc noi binh quan dau ngudi,
trong d6 VOSL thudng 16n hon tir 40 - 70 1an. Trong phan tich nay lay VOSL
gia dinh la 50.

Trong nhitng nam t6i, 6 tién tiét kiém duogc tir tinh trang n tic va tai
nan giao thong duong bo s& tiép tuc tang, lién quan tryuc tiép dén su gia ting
hang nam cta luong hanh khach chuyén tir 6 t6 va xe buyt sang sir dung HSR.

7.6. Lgi ich vé phat trién nén kinh té

Ngoai nhiing lgi ich kinh té truc tiép, HSR con déng vai trd quan trong
trong viéc thuc day phéat trién kinh té khu vyuc va kinh té vi mé. Cac dich vu
HSR d4 tao ra nhiéu chuyén di méi, cho ca muc dich cong tac va du lich. Vé
nguyén tic, cac chuyén di cong tac c6 lién quan dén viéc phat trién cac thi
truong 16n hon va két ndi tét hon, tir d6 thuc day su phat trién cua cac khu virc
c6 dich vu HSR phuc vu. Céc cudc phong van véi ca hanh khach va doanh
nghiép déu xac nhan rang, cac dich vu HSR da 1am ting dang ké kha niang di
chuyén va tuong tac giita cac trung tam do thi.

Vi khoang 50% hanh khach di lai vi muc dich cong tac, voi tong luong
hanh khach 1a 1,7 ty nguoi/niam, s& c6 hon 850 triéu co hoi méi duoc tao ra dé
két ndi, giao dich va trao doi y twéng mdi ndm - so Vai tinh hinh trudc khi 6
HSR - dan dén céac hoat dong kinh té b6 sung, doi méi va ting nang suat.

69



Trong hau hét cac nghién ciu kha thi, Chinh pha va chinh quyén céc
tinh déu nhan manh tim quan trong cua giao thdng anh huong dén su phét
trién kinh té cua khu vuc. Cac nghién ctu ciing chi ra rang, cai thién giao
thong c6 thé kich thich hoat dong kinh té néu ching c6 thé cai thién dang ké
kha nang tiép can, dic biét 1a dbi voi cac trung tdm thuong mai va théng tin
trong diém cua khu vuc va qubc gia. Néu moi yéu tb khac khong thay d6i, mot
doanh nghiép méi nam trong pham vi c6 thé tiép can hang ngay cua cac trung
tdm nhu vay s& d& tiép can véi ngudn lao dong 16n hon ciing nhu véi cac
doanh nghiép khac, gilp nang cao niang suat (Bo Giao théng Van tai Vuong
quéc Anh 2005). Két qua nay 1a mot thanh té quan trong cua hiéu ng kinh té
duoc goi chung 1a loi ich tap trung héa - lgi ich kinh té phét sinh khi céc
doanh nghiép va ca nhan tap trung hoat dong gan nhau. HSR rdt ngan dang ké
thoi gian di lai gitta cac khu vuyc, tir d6 khuyén khich céc tuong tac va cai
thién ning suat. Nhan lyc, hau can va thdng tin ¢6 thé luu chuyén nhanh hon
va thuan tién hon trén mot khu vuc rong hon; va cé sy phan bo tot hon cac
ngudn lyc nhu nhan tai, vén va céng nghé ciing nhu su phl hop tét hon giita
san xuat va tiéu dung, qua dé thuc day tang truong kinh té.

Trung Québc dang & budc ngoit cua qua trinh d6 thi hda va vao nim
2014 d3 ban hanh ké hoach d6 thi héa québc gia dén nam 2020. Cac d6 thi vira
va nho - thuong chi c6 mét nganh cdng nghiép chinh, 1am han ché su phét
trién cua do thi - da lién tuc mat nhan tai vao tay nhiing do thi Ion. Trong khi
d6, cac thanh phd 1on c6 mat do dan sé cao, thiéu khong gian phat trién va cac
van dé vé moi truong, tat ca déu anh huong dén hiéu qua kinh doanh. HSR dat
muc tiéu dao nguoc tinh trang ndy bang cach cung cip hé théng giao thong dé
kich thich su bd sung 13n nhau gitta cac thanh phd, cho phép nhan tai va cong
nghé dugc phan bo cho cac trung tam do thi nho hon dé cai thién nang luc
canh tranh chung tong thé cia cac trung tm nay. Céc thanh phd s& nd luc phét
trién cac nganh céng nghiép phu tro va dich vy, kha ning canh tranh cua céac
thanh phé s& phu thudc rat nhiéu vao chat lugng két ndi giao thdng véi cac
chudi cung tng qubc gia va qudc té ciing nhu mang ludi ddi méi sang tao.
Piéu nay dugc ghi nhan trong Ké hoach Puong sat trung han va dai han thong
qua mang ludi duong sat nhanh.

Mot trong nhitng thach thire 16n nhat ma Trung Qudc phai doi mat van
la cac khu vyuc nghéo déi véi phan 1on 1a dan nghéo. Do d6, Trung Qudc dang
tim céch can bang lai tang truong vé mit dia 1y dé giam nghéo va tang cudng
tinh bao trim. Sau ba thap ky phat trién nhanh chong ¢ khu vuc mién Pong,
viéc phat trién cac tinh mién Trung va mién Tay hién dang 13 muyc tiéu chinh
sach cua Trung Qudc. Mt chinh sach quan trong cua Chinh phu 1a "giam
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nghéo giao thdng", sir dung HSR dé lién két cac hoat dong kinh té cua tat ca
cac khu vuc thanh mot tong thé, do do, cac khu vuc kinh té phét trién co thé
thac day sy phat trién caa cac khu vuc lac hau hon vé kinh té.

Mot nghién cau kinh té lwong gan day da phat hién ra rang "tac dong
tich cuc cua HSR ddi véi viéc thuc day hoi tu kinh té khu vuc & Trung Québc
duoc xac nhan théng qua phan tich hdi quy bang sau khi kiém soat cac yéu td
chinh khac, bao gom dau tu vén, toan cau hoa, thi truong hda, gido duc va
phan cép tai chinh" (Chen va Haynes 2019).

7.7. Loi ich vé phat trién db thi

Sy phat trién manh mé& cua mang ludi HSR kéo theo sy phat trién cua
cac khu d6 thi méi, dac biét 1a & cac thanh phé vira va nhé. Chinh quyén thanh
phd thuong dat nha ga HSR mai & mot khu vye chua phat trién va két hop véi
ké hoach phat trién d6 thi ciia “d6 thi HSR méi”. M6 hinh nay mang lai cho
chinh quyén thanh phb ngudn thu tai chinh dang ké théng qua viéc ban dat cho
cac nha phét trién bat dong san.

C6 it nhat 139 thanh phé c6 it nhat mot 6 thi HSR méi ¢ Trung Quéc
(Chen & Haynes 2019). Nghién ctiu caa Chen & Haynes cho thay viéc phat
trién nha ga HSR gop phan 1am gia ting gia tri dat cua khu vuc 1an can khoang
3-13%, va hiéu ung nay manh hon véi cac khu dat & gan nha ga HSR hon.

Tuy nhién, két qua caa qué trinh phét trién do thi nhu vay lién quan dén
cac tuyén va nha ga HSR méi lai ¢6 sy khach nhau giira cac thanh phd. Véi su
phét trién d6 thi tich hop xung quanh cac nha ga méi, mot sé d6 thi HSR mai,
chang han nhu Bengbu, da tré thanh mot khong gian do thi sbi dong. Trong
khi d6, nhiéu du &n khac thét bai vi bi ¢ 1ap khoi khu dé thi hién hitu, thiéu
co s& ha tang cdng cong va tinh trang cung vuot cau vé bat dong san.

7.8. Loi ich vé phat trién du lich

Mic d0 hau hét cac chuyén di HSR déu do cu dan doc theo tuyén thuc
hién, nhung mé hinh nhu vay khéng ton tai khi trung tim duoc phuc vu boi
dich vu HSR duoc cai thién thanh mot diém thu hat khach du lich, ma phan
l6n trong s6 d6, dén tir cac thanh phé khac. Du lich giai tri 1a mét hoat dong
ty y, ¢6 thuc hién hay khéng tuy thudc vao cac diém thu hat khach du lich
canh tranh hoic cac céch thay thé dé chi tiéu thu nhap tly y. Sy tu do lya chon
nay rat nhay cam véi nhimg thay doi vé chi phi di lai, sy dé dang di lai; nhiéu
chuyén di trong sb nay thuong duoc thuc hién vao cudi tuan hoic mot ky nghi
ngan (ky nghi cudi tuan kéo dai ba ngay). Nhimg thay d6i vé kha nang tiép
can mot dia diém du lich vé mat thoi gian di chuyén (vi dy, c6 thé hoan thanh
mot chuyén di khtr hdi cling nhu danh mot khoang thoi gian hop Iy tai diém
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dén) va su dé dang trong viéc mua vé (nhiéu chuyén di nhu vay dugc thuc
hién trong thoi han tuong ddi ngan, thuodng chiu anh hudng caa cac yéu to
ngin han nhu thoi tiét) ¢ anh huong 16n dén hanh vi du lich.

7.9. Ty suit hoan vén ndi b kinh té

Tiét kiém thoi gian cua ngudi ding 13 yéu té dong gop 16n nhat cho loi
ich ctia dy an, nhung tiét kiém chi phi van hanh va cac yéu té bén ngoai (bao
gom loi ich phat trién khu vuc) cong lai chiém khoang 30%. Loi ich vé giam
phat thai khi thai nha kinh & muc am vi thoi gian van hanh dua vao phan tich
chua du dai dé khac phuc lugng khi nha kinh dang ké dugc tich lity trong qué
trinh xay dyng. Ty suat hoan vén kinh té udc tinh 12 8% - 1a két qua tét cho
mot khoan dau tu 16n nhu vay.

Két qua phan tich cho thay, tuyén 350 km/h c6 ty suat hoan vén kinh té
noi bo (EIRR) khoang 9% (bao gom ca loi ich khu vuc) va tuyén 250 km/h tro
xuéng co EIRR khoang 6%. Su chénh léch nay khéng dang ké nhu suy doan
vi su khéc biét vé doanh thu don vi, mot yéu té quan trong trong phan tich tai
chinh, khong dugc dua vao phan tich kinh té vi day 1a khoan thanh toan
chuyén nhuong giita nguoi ding va don vi van hanh. Két qua phan tich kinh té
duoc néu trong Bang 7.2 va Hinh 7.2,

Bdng 7.2. Chi phi va lgi ich kinh té tinh theo cac thanh phan

Lgiich
Chi phi xay dung - 3,367
Xay dung duong st bi tri hodn 442
Tiét kiém thoi gian cho ngudi dung 2,209
Tiét kiém chi phi van hanh 889
Bao tri co s& ha tang - 465
Loi ich giao thong duogc tao ra 473
Loi ich giam phat thai khi nha kinh -126
Giam tai nan 2
Giam Un tic giao théng dudng bod 9
Loi ich khu vuc 596
Téng 662

Gié trj trong bang tinh theo ty NDT Trung Quéc nam 2015 dwoc chiét khau 7%.
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Hinh 7.2: Chi phi va lgi ich kinh té ciia dwong st cao téc
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Luu y: GHG = khi nha kinh; NPV = gia tri hi¢n tai rong

Hgp 7.3. Nghién cizu dién hinh: Pwong sdt cao téc va phat trién du lich ¢ Khac Phu

Khic Phy 1a mgt thanh phé cap huyén thuge tinh Son Péng, nam céach Bac Kinh
khodng 500 km vé phia nam va cach Thwong Hdi khodng 800 km vé phia bdc, la qué hirong
cua Khéng Tu, dong thoi 1a mét dia diém quan trong thu hat khach du lich Trung Qudc
trong nhiéu thé ky.

Hang nam, Khiic Phu dén mét lwong lén khach du lich, nhdt 1a trong dip heé. Bén
Khéong Tur, diém thu hit chinh dong thoi la thude do heong khach du lich dén Khic Phuy, da
ban dwoc 1,4 triéu vé tham quan vao nam 2010.

Trwéc khi tuyén dwong sdat cao toc Bac Kinh-Thuwong Hdi dwoc dwa vdo khai thac,
c6 rat it khach du lich d@én Khic Phy bang dwrong sat do tan sudt chay tau thdp, thei gian di
chuyén dai tir cdc diém du lich chinh (Bdc Kinh, Thwong Hai, Nam Kinh) va thoi gian
khong thudn tién. Nhizng khéach du lich si dung dwong sat thuong di dén cé&c trung tam lon
1an cdn va sau dé sir dung xe bus di tham quan Khac Phy; mét chuyén di cudi tuan dén
Khc Phy tir cac trung tam Ién chi danh cho nhitng ngueoi rat quyét tam.

Viéc dwa HSR vao hoat dong da tao ra m¢t thi truong hoan toan méi. Nha ga HSR
moi da phuc vu 2,6 triéu hanh khach vao nam 2012 va 3,5 triéu hanh khdch vao nam 2013.
Khodng 30% hanh khdch nam 2013 di lgi giza Bac Kinh va Thwong Hdi, khodng 12%
giira Thurong Hadi véi Nam Kinh, va khodng 6% giiza Nam Kinh va Bdc Kinh.

Tat nhién s lwong hanh khach I6n nhuw vdy khong hoan toan la khach du lich,
nhing khéch du lich ciing déng gép mét phan déang ké. Céc tour du lich di theo doan ¢6 sir
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két hop giira HSR va xe buyt; do dé, khodang 30% céc tour du lich di theo doan (khodng
110.000 du khdach) dwoc dat thong qua cac cong ty li¢ hanh dia phwong so voi 12% truoc
khi c6 HSR. Ty I¢é du khach di lé da tang tir 70% lén khodng 80%. Doanh sé béan vé vao
peén Khong Tu tang 10 % ngay sau khi ¢ HSR, cao hon nhiéu sé véi mét s6 lirong han ché
cac thanh phé c6 HSR két néi truc tiép vao thoi diém do.

Nganh khach san ciing nhanh chéng nam bdt co hoi X8y dung thém cdc co sé luu
tru. Truoc khi ¢ HSR, Khic Phu ¢ khodang 329 khach san véi 11.000 givong; 11 khéch
San trong do (hon 2.000 givong) la khach san “cé sao”. Khoang 30 kh&ch san mai mo tir
nura cusi nam 2010 dén ndm 2013, cung cap hon 3.000 giwong méi. Vao ndam 2013, mét sé
khach san khac, véi 1.000 giwong méi, dang dwoc xay dung, bao gom 02 khach san ndam
sao mai.

Ty suat hoan vén kinh té 14 khé cao dya theo két qua loat thir nghiém do
nhay trén cé4c thanh phan chinh (Bang 7.3).

Tuy nhién, ty suat hoan vén kinh té phu thudc rat nhiéu vao luu lugng
hanh khach trén mang ludi. Nam 2015, mat do trung binh trén mang ludi la 23
trieu hanh khach. Néu mat do ctia mang ludi chi dat 15 triéu hanh khach,
EIRR s& giam xudng con khoang 5%, van kha thi vé mat kinh té theo chuan
cua Trung Qudc. Tuy nhién néu mat do giam thém nira, EIRR giam manh, va
véi mat do 5 triéu hanh khéach, EIRR s& am. EIRR bing 0% twong duong mat
d6 7 trieu hanh khach (hinh 7.3). Mat do hanh khach HSR & Trung Quéc la
cao so Vai cac qudc gia khac, ngoai trir Nhat Ban va Dai Loan (Trung Qudc).

Bdng 7.3: Kiém tra dg nhay déi véi EIRR

EIRR
Co so 8.0
Loai trir loi ich khu vuc 6.8
Tiét kiém 50% thoi gian 5.8
Tiét kiém 50% chi phi van hanh 7.1
Loai trir lgi ich/tdc dong bén ngoai 7.1

Chu thich: EIRR = ty sudt hoan vén ngi bg

Két qua EIRR nay chi mang tinh dic thd trong béi canh mang lugi HSR
cta Trung Québc. Két qua nay co thé cao hon so véi nhiéu qudc gia khéc, tinh
dén chi phi xay dung twong di ré, mat do hanh khach cao theo tiéu chuan thé
gidi va hoat dong hiéu qua. Két qua khong phu thudc vao gia vé, vi loi ich
kinh t& ddi véi nha diéu hanh 1a chi phi ngang bang va ddi ngugc d6i Voi
nguoi ding, véi diéu kién 1a gia vé cang cao thi s6 luong ngudi dung cang it
va do d6 loi ich kinh té caa ho cang thap.
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Hinh 7.3: P¢ nhay EIRR déi véi mgt dp hanh khach

Passenger density (million pkm/km)

Madt do hanh khach (triéu hanh khach-km/km)

CHUONG VIII
KET LUAN

Trong thap ky qua, Trung Qudc di dua vao van hanh 25.000 kilomét
duong sat cao téc chuyén dung (HSR) - nhiéu hon nhiéu so véi phan con lai
cua thé gigi cong lai. Trung Quéc 1a qubc gia dau tién c6 GDP binh quéin dau
ngudi dudi 7.000 USD dau tu phat trién mang luéi HSR. Thanh twu caa Trung
Qudc vé phat trién HSR 1a noi bat va dang dé nghién cau. Trung Quéc co
nhiéu diém doc dao, bao gdbm dién tich (9,6 triéu km?) va mat do dan sb 16n
(141 ngudi/km?). Trung Qudc ¢ nhiéu thanh phd vira va lén dugc bd tri hop
ly nam & nhitng khoang cach pht hop véi HSR. Trong thap Ky truéc nim
2010 - nam hinh thanh cua ké hoach phét trién HSR - s6 lwgng thanh phé cua
Trung Québc ¢ dan sb trén 250 nghin ngudi da ting tir 376 Ién 451, va sb
lugng thanh phé rat 16n (trén 5 triéu dan) ting vot tir 59 1én 82. Sy gia ting
nay da thic day nhu cau dau tu vao két ndi giao thong lién do thi va doi hoi
mot giai phap mang ludi.

Lap ké hoach. Ké hoach phat trién HSR can duoc chuan bi ky cang,
duoc thuc hién nhat quéan dé trién khai mot chuong trinh co s ha tang quy mo
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I6n. O Trung Quéc, viéc xay dung Ké hoach dai han duoc phan tich ki ludng
dd cung cap mot khudn khd hanh dong rd rang va nhat quéan. Chinh phu da hd
trg manh mé& cho ké hoach va nhiing thay doi trong ké hoach 1a tdi thiéu, diéu
nay tao ra nén tang viing chic dé tat ca cac bén co thé dua vao va tap trung
Va0 Vviéc trién khai.

Quy md. Do quy md 16n cta chuong trinh du tu, Trung Qubc di cé thé
phat trién mot nganh cung &g sang tao va canh tranh vé thiét ké va xay dung
co s& ha tang, hé théng va toa xe toc d6 cao. Trung Quédc di tiéu chuan hda
cac thiét ké cho nhiéu thanh phan HSR. Biéu nay da gop phan 1am cho chi phi
xay dung co s& ha ting HSR & Trung Quéc thap hon khoang 30% so véi ¢
chau Au. Mic du c6 rat it qudc gia cd thé so sanh véi Trung Qudc vé quy md
phat trién HSR, nhung ho c6 thé thu duoc mot sé loi ich cua quy moé nho ap
dung cac thiét ké tiéu chuan va khai thac nganh cung tng canh tranh trén
pham vi qudc té.

Ning luc. Phat trién ning luc 1a mau chdt d&é quan 1y chwong trinh
HSR. Trung Qudc bat dau xay dung ning luc tir 1au trudc khi bat dau xay
dung mang ludi HSR. Qudc gia nay da nghién ciru va ap dung cac céng nghé
HSR sin c6 cua thé gioi, cai tién va ban dia hda cong nghé theo thoi gian; dau
tu manh vao dao tao cdng nghé k¥ thuat va tao ra mot "hé sinh thai" gom cac
vién thiét ké, cac truong dai hoc, nha thau c6 nang luc va nhan vién duong st
c6 ning lyc dé trién khai chuong trinh.

Quan hé ddi tac dia phwong. Viéc hop tac véi chinh quyén dia phuong
mang lai loi ich cho chuong trinh HSR. Trung Quéc da cung cap co sé ha tang
HSR théng qua co ché lién doanh dé trién khai cac du an HSR, dam bao su hd
trg va tai trg ctia chinh quyén dia phuong cho cac du an.

Quan ly dw an. Trung Qudc co thanh tich dang chi ¥ vé viéc hoan
thanh dy an ding han, khong vuot ngan sach. Hé théng quan ly dyu an gop
phan vao thanh tich nay bao gom: cau tric quan ly dy an véi trach nhiém rd
rang va phan cip tham quyén, nhan sy quan ly du an 1am viéc trong toan bo
thoi gian cua du &n, hau can dy an manh mé va ché do dai ngd khuyén khich
dang ké cho d6i ngii nhan sy quan Iy du én.

An toan. Mot ché do an toan nghiém ngat 1a can thiét dé trién khai céc
du 4n HSR mét cach an toan. Hé thdng cua Trung Quédc quan 1y rai ro an toan
trong sudt vong doi du an bang cach dam bao cdng nghé phu hop trong giai
doan thiét ké, chat luong xay dung trong giai doan thi cong va kiém tra, bao tri
k§ luong trong giai doan van hanh. Ché d6 an toan nghiém ngat nay co thé
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duoc ap dung cho bat ky quéc gia nao; tuy nhién, né phu thudc vao viéc phét
trién nang luc cao & moi cip do cua hé théng an toan.

Dich vu. Bé c6 kha niang canh tranh, dich vu HSR phai hoat dong dting
gio, tan suit cao va téc do cao. Tai Trung Qudc, dich vu HSR c6 ty 1& ding
gio trén 98% ddi véi cac chuyén khoi hanh va 95% ddi véi cac chuyén dén,
trong d6 tau Fuxing tham chi con dung gio hon. Tan suét tbi thicu cua tuyén 1a
dich vu hang gio tir 7:00 sang dén ntra dém va hon 70 cdp tau duoc van hanh
trén cac tuyén dong duc. Toc do tuyén thay ddi tir 200 - 350 km/h, tuy thudc
Va0 vai tro cua tuyén trong mang luéi, nhu cau thi truong va diéu kién kg
thuat véi chi phi dau tu. O Trung Qudc, stc hap dan caa dich vu nay duogc
ting cuong vi ddy 1a mang ludi ¢ nhiéu tuyén HSR va cac tuyén duong giao
nhau vé&i duong sat thudng, cho phép hanh khach dén nhiéu dia diém bang
duong sat.

Thi trwong. HSR phu hop vai céc thi treong van tai hanh khach cu ly
trung binh c¢6 nhu cau di lai rat cao. Tai Trung Qudc, HSR rat canh tranh Vi
cac phuong thuc khac dbi voi cu ly di chuyén tir 150 - 800 km (thoi gian di
chuyén khoang 3 - 4 gio) va dich vu 350 km/gio ¢6 tinh canh tranh 1én dén
1.200 km. Déi véi céc cu ly ngan hon, khach hang thich xe bus va 6 to riéng,
con ddi véi cu ly dai hon, khach hang chuong di may bay. Bé dat duoc cong
suat sir dung hop 1y & muc dich vu téi thiéu (mdi gio tir 7:00 sang dén nira
dém) can 4 triéu hanh khach mdi nam; dé dat duoc hiéu qua tai chinh theo chi
phi va gia vé cua Trung Qudc thi can 40 triéu hanh khach mdi nam. Nhiing
con sé nay co thé khac nhau déi véi cac quoc gia khac o cac du an va gia vé
khac nhau. Tuy nhién, nghién ctru ciing cho thay, HSR khdng phu hop vai céc
thi truong c6 luu luong hanh khach thap. Pia ly cua Trung Qudc, véi nhiéu
thanh pho 16n nam trong khoang cach di chuyén bang HSR phi hop, nén rat
phl hop dé phat trién HSR. Cac quéc gia khac co thé can nhic xem mé hinh
mat d6 dan s6 va khoang cach cua ho c6 phi hop twong ty hay khong.

Két no6i dé thi. HSR hap dan khach hang hon khi duoc két ndi tét véi
cac thanh phé ma né phuc vu. O Trung Qudc, cac nha ga HSR thuong duoc
xay dung bén ngoai khu vuc trung tdm thanh phé vi ly do chi phi va phét trién
d6 thi. Vi tri nay 1am ting chi phi cho khach hang (vé ca thoi gian va tién bac)
va 1am giam kha ning canh tranh cia HSR. Viéc cai thién cac lién két dén hé
thdng giao thong do thi ¢ thé gitp khac phuc bat lgi nay. Phét trién d6 thi tich
hop xung quanh cac nha ga méi mang lai lgi ich kinh té caa HSR cho cong
ddng dia phuong.

Gia vé. Gia vé HSR can duoc thiét 1ap & muc canh tranh véi cac
phuong thirc khac va phi hop véi tdi tién cua ngudi dan. O Trung Qudc, gia
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vé HSR chi bang khoang 1/4 so véi gia vé HSR ¢ chau Au, nhung cao gap 3 -
4 1an gia vé tau hoa thudng- véi gia vé "ghé ciing” rat ré, 1a dich vu cdng cua
Tong cong ty Puong sit Trung Qudc (CRC). Gia vé HSR du thap dé nhiéu
nhom thu nhap khéc nhau st dung tau cao tdc, hién chiém hon mét nua tong
s6 hanh khéach duong sat lién tinh va 1,7 ty luot hanh khach vao ndm 2017. Su
tang truong manh mé vé luu lugng hanh khach HSR cho thay nhiéu ngudi tiéu
ding ¢ Trung Qudc sin sang tra nhiéu tién hon dang ké cho dich vu chét
luong cao hon. Viéc tiép tuc sir dung céc dich vu duong sat thuong ciing cho
thdy nhu ciu manh mé& van dugc duy tri ddi voi cac dich vu chi phi thap
hon/chat lwong thip hon va nhu ciu cung cip nhiéu dich vu & c4c muc gia
khac nhau dé dap (g cac nhu cau khac nhau cua hanh khéch.

Hiéu qua tai chinh. Mot qudc gia dang phat trién cd thé dinh gia dich
vu HSR ¢ muc phai ching va van kha thi vé mat tai chinh. Tuy nhién, hiéu
qua tai chinh phu thudc rat nhiéu vao mat do hanh khach va gia vé phd hop.
Cac tuyén HSR ¢ Trung Quéc tao ra da doanh thu tir vé dé chi tra cho van
hanh tau, bao tri va tra ng can c6 mat do hanh khéch trung binh hon 40 triéu
hanh khach/nam va gia vé 1a 0,50 NDT (0,075 USD) cho mdi hanh khach-km.
C4c tuyén co gia vé thap hon tham chi doi hoi mat do cao hon dé trang trai chi
phi. Do d6, duong sat can tim kiém "diém 1y twong” vé gia vé dé khuyén khich
lwong hanh khéach cao nhung tdi da hoa doanh thu va trang trai duoc cac chi
phi. Chién lugc ndy da bat dau & Trung Quédc véi viéc cho phép CRC duoc
chu dong va linh hoat trong quyét dinh vé gia vé.

Hiéu qua kinh té. HSR c6 thé co hiéu qua kinh t& & mot qubc gia dang
phét trién. Cac dich vu HSR di mang lai loi ich dang ké cho nguoi ding vé
mat rat ngan thoi gian di chuyén va cai thién chat luong dich vu. Cac loi ich
kinh té cling phat sinh do ngudi ding cac phuong thic cé chi phi cao hon nhu
hang khdng va 6 t6 chuyén sang HSR, bao gom cac chi phi bén ngoai (tai nan,
Un tic giao thong, phét thai khi nha kinh). Céac loi ich kinh té khéc lién quan
dén viéc cai thién két ndi khu vuc. HSR c6 thé gop phan tai can bang ting
truong theo dia Iy dé giam chénh léch thu nhap. Phan tich vé dau tu cua Trung
Qudc vao HSR tinh dén nam 2015 cho thay ty suat hoan vén kinh té 1a duong;
tuy nhién, hiéu qua vé mat kinh té con phu thuoc vao mat do hanh khach cao.
Céac quéc gia dugc du bao c6 mat do hanh khach thap hon hoac chi phi xay
dung cao hon Trung Qudc, hoic ca hai, s& thay dé dat dugc hiéu qua tai chinh
va kinh té Ia rat kho khan.

Cau chuyén vé HSR caa Trung Qudc van chua két thic. Trung Quéc
dang tiép tuc trién khai cac ké hoach day tham vong nham xay dung cac hé
théng két ndi moi khu vuc. Tinh hiéu qua vé mat tai chinh caa mang ludi hién
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tai & tiép tuc duoc cai thién khi luu lugng hanh khéach ting 1én, nhung mot s6

tuyén c6 luu luong thap hon va gia vé thip hon sé tiép tuc phai doi mat voi

nhitng thach thuc. Viéc sir dung co ché gia vé linh hoat hon dya trén nhu cau

va diéu chinh gia vé thuong xuyén cé thé dong vai trd tiém ning. Co hoi dé

nang cao trai nghiém HSR théng qua két ndi do thi duoc cai thién dang mo ra.

Va thé gidi sé tiép tuc hoc hai tir kinh nghiém xay dung duong sét cao téc cua
Trung Quéc./.
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